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เรื�อง มาตรการสง่เสรมิเงนิออมและเสรมิสรา้งความแข็งแกรง่ใหก้บัสถาบนัการเงนิ 

                 ดว้ยปรากฎวา่ในปัจจบุนัสภาวะทางเศรษฐกจิของประเทศมสีภาพคลอ่งทางการเงนิสงู
สบืเนื�องมาจากเงนิออกในระบบธนาคารพาณชิย ์ไม ่สามารถผลกัดนัเขา้ไปสูธ่รุกรรมการปลอ่ยสนิ
เชื�อตามปกตไิด ้เพราะหนี�ที�ไมก่อ่ใหเ้กดิรายไดข้องธนาคารพาณชิยใ์นระบบยงัอยูใ่นระดบัสงู ให ้
ธนาคารพาณชิยต์อ้งระมดัระวงัในการปลอ่ยสนิเชื�อมากขึ�น ผลดงักลา่วทําใหธ้นาคารพาณชิยห์ลาย
แหง่ตอ้งปรับลดอตัราดอกเบี�ยเงนิฝากลง สง่ผลใหป้ระชาชนไดรั้บผลตอบแทนจากเงนิฝากลดลง
สถานการณด์งักลา่วเงนิออกกส็ามารถปรับอตัราดอกเบี�ยขึ�นมาจงูใจ ธนาคารพาณชิย ์แหง่ใดมี
สภาพคลอ่งสว่นเกนิกป็รับอตัราดอกเบี�ยลง อนัจะนําไปสูก่ารแขง่ขนัที�เป็นธรรมได ้สําหรับแนวโนม้
อตัราดอกเบี�ยเงนิฝากที�ปรับลดลงใน ระยะนี�จะเป็นการเสรมิใหอ้ตัราดอกเบี�ยเงนิกูย้มืปรับตวัลดลง
ดว้ย ซึ�งเป็นการเอื�อประโยชนต์อ่ผูป้ระกอบการ นักธรุกจิ รวมถงึสถาบนัการเงนิที�อยู ่ระหวา่งแกไ้ข
ปัญหาหนี�คา้งชาํระและการประนอมหนี�ดว้ย 

อยา่งไรกต็าม ภายใตห้ลกัการของกระทรวงการคลงัที�จะไมเ่ขา้แทรกแซงตลาดการรักษาฐานเงนิ
ออมของประเทศ และการดแูลผลตอบแทนทางดา้นเงนิออม ของประเทศ และการดแูลผลตอบแทน
ทางดา้นเงนิออมใหก้บัประชาชนในระดบัที�เหมาะสมเป็นหนา้ที�ของรัฐ ที�จะตอ้งดําเนนิการดว้ย ดงันี�
น กระทรวงการคลงั จงึไดพ้จิารณาการเพิ�มทางเลอืกในการออมใหก้บัประชาชนอกีทางหนึ�ง ดว้ย
การจําหน่ายพันธบตัร เพื�อชดเชยการขาดดลุสําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 ใหแ้กบ่คุคลธรรมดา
หรอืองคก์รสาธารณกศุลที�เป็นนติบิคุคลที�ตอ้งการออมเงนิในระยะยาว จํานวน 25,000 ลา้นบาท อายุ
พันธบตัร 5 ปีอตัราดอกเบี�ยรอ้ยละ 6.75 ตอ่ปี จําหน่ายหน่วยละ 1,000 บาท และเป็นพันธบตัรชนดิ
เปลี�ยนมอืได ้โดยจะเริ�มจําหน่ายตั �งแตว่นัที� 1 มถินุายน 2542 เป็นตน้ไป ซึ�งกระทรวงการคลงั ได ้
รายงานใหค้ณะรัฐมนตร ีในคราวประชมุวนันี� (วนัที� 25 พฤษภาคม 2542) 

                 นอกจากนี� เพื�อเป็นการเสรมิสรา้งและฟื�นฟรูะบบสถาบนัการงินใหม้คีวามแข็งแกรง่ และ
ใหป้ระชาชนมคีวามมั�นใจตอ่สถาบนัการเงนิมากขึ�น รวมทั �งแกไ้ขปัญหา หนี�ที�ไมก่อ่ใหเ้กดิรายไดแ้ก่
สถาบนัการเงนิ อนัจะเป็นการชว่ยลดตน้ทนุของสถาบนัการเงนิใหอ้ยูใ่นฐานะที�ไมทํ่าใหเ้กดิชอ่งวา่ง
ระหวา่งดอกเบี�ยเงนิกู ้และดอกเบี�ยเงนิฝาก มากเกนิสมควร กระทรวงการคลงัและธนาคารแหง่
ประเทศไทย ไดดํ้าเนนิการมาตรการตอ่ไปนี� 

                 1. มาตรการแกไ้ขปัญหาสนิเชื�อที�ไมก่อ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) ของสถาบนัการเงนิ 

                 (1) ปรับปรงุโครงสรา้ง โดยทางการไดท้ยอยออกมาตรการเกี�ยวกบัการปรับปรงุ
โครงสรา้งหนี�มาตั �งแตก่ลางปี 2541 เพื�อใหเ้จา้หนี�ลกูหนี�สมคัรใจแกไ้ขปัญหาหนี�เสยีรว่มกนั 
                 ผลการปรับปรงุโครงสรา้งหนี�อยูใ่นเกณฑท์ี�น่าพอใจ ณ สิ�นเดอืนมนีาคม 2542 มกีารทํา
สญัญาปรับปรงุโครงสรา้งหนี�แลว้ทั �งสิ�น 280,936 ลา้นบาท เพิ�มขึ�นจากปีกอ่นรอ้ยละ 80 หรอื
155,566 ลา้นบาท รวมจํานวนลกูหนี�ทั �งสิ�นประมาณ 3 หมื�นราย และลกูหนี�อกีประมาณ 1.5 หมื�นราย
มลูหนี�รวม 790,377 ลา้นบาท กําลงัอยูร่ะหวา่งการปรับปรงุโครงสรา้งหนี� 
                 (2) ปรับปรงุแกไ้ขหลกัเกณฑก์ารจัดชั �นสนิทรัพยแ์ละการกนัสํารองสําหรับลกูหนี�อนัเนื�อง



มาจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนี� ดงันี� 
                 2.1 สว่นสญูเสยีจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนี� อนัเกดิจากการที�สถาบนัการเงนิยอมลด
ตน้เงนิหรอืดอกเบี�ยที�คา้งชาํระใหแ้กล่กูหนี� หรอืเกดิจากการรับชาํระหนี�บางสว่นเสร็จสิ�น ไดป้รับปรงุ
ใหส้ถาบนัการเงนิสามารถลา้งรายการเงนิสํารองที�กนัไวแ้ลว้สําหรรับลกูหนี�รายนั�น สว่นที�สงูกวา่สว่น
สญูเสยีที�เกดิขึ�น 
                 2.2 สว่นสญูเสยีจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนี� ซึ�งตามหลกัเกณฑเ์ดมิกําหนดใหท้ยอยกนั
สํารองจากสว่นสญูเสยีสทุธ ิ(สว่นสญูเสยีหลงัหกัเงนิสํารองที�กนัไวแ้ลว้) ไดป้รับปรงุวธิกีารใหม ่โดย
ไมต่อ้งหกัเงนิสํารองที�กนัไวแ้ลว้ สําหรับลกูหนี�รายนี�น และหากเงนิสํารองที�ไดก้นัไวแ้ลว้มจํีานวน
เกนิกวา่ที�ตอ้งพงึทยอยกนัสํารองใหม ่สถาบนักไ็มจํ่าเป็นตอ้งกนัสํารองเพิ�มอกี และสามารถลา้ง
จํานวนสํารองที�ไดก้นัไวแ้ลว้ ใหค้งเหลอืเทา่กบัที�ตอ้งพงึทยอยกนั หากเงนิสํารองที�มอียูตํ่�ากวา่
จํานวนที�ตอ้งใหก้นัสํารองกใ็หสํ้ารองเพิ�มเฉพาะสว่นที�ขาด 
                 2.3 การใหส้ถาบนัการเงนิเปลี�ยนการจัดชั �นหนี�เป็นปกตไิดท้นัท ีโดยไมต่อ้งรอเวลา 3
เดอืน หรอื 3 งวด การชาํระเงนิ เมื�อลกูหนี�ที�ปรับปรงุโครงสรา้งสําเร็จ ตามเกณฑข์องธนาคารแหง่
ประเทศไทย 

                 2. มาตรการทางภาษีเพื�อแกไ้ขปัญหาสนิเชื�อที�ไมก่อ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) 
                 (1) การยกเวน้ภาษีในการปรับปรงุโครงสรา้งหนี�ใหแ้กล่กูหนี�และเจา้หนี�สถาบนัการงิน
และเจา้หนี�ที�มไิดเ้ป็นสถาบนัการเงนิ แตเ่ป็นเจา้หนี�รว่มกบัสถาบนัทางการเงนิ สําหรับเงนิไดจ้ากการ
ปลดหนี� และเงนิไดจ้ากการโอนทรัพยส์นิ การขายสนิคา้และบรกิาร การกระทําตราสารอนัเนื�องจาก
การปรับปรงุโครงสรา้งหนี� 
                 (2) เจา้หนี�สถาบนัการงินแลที�มไิดเ้ป็นสถาบนัการงินสามารถนํามลูหนี�สว่นที�ปลดหนี�
ระหวา่ง 1 มกราคม 2541 - 31 ธนัวาคม 2542 ถอืเป็นรายจา่ยในการคํานวณภาษีได ้
                 (3) การยกเวน้ภาษีจากการประนอมหนี�ตามแผนฟื�นฟกูจิการของลกูหนี�ตามกฎหมายลม้
ละลาย สําหรับเงนิไดจ้ากการปลดหนี� และเงนิไดจ้ากการโอนทรัพยส์นิ การขายสนิคา้และบรกิาร
การกระทําตราสาร และเจา้หนี�ตามการฟื�นฟกูจิการ วา่ดว้ยกฎหมายลม้ละลาย สามารถนํามลูหนี�สว่น
ที�ปลดหนี�ถอืเป็นรายจา่ยในการคํานวณภาษีได ้
                 (4) การกําหนดใหส้ามารถนําภาษีซื�อที�เกดิจากการกอ่สรา้งอาคาร เพื�อใชใ้นกจิการที�ตอ้ง
เสยีภาษีมลูคา่เพิ�ม มาหกัในการํานวณภาษีในกรณีที�ตอ่มาไดข้ายไป หรอืใหเ้ชา่ในกจิการที�ไมต่อ้ง
เสยีมลูคา่เพิ�ม 
                 (5) เจา้หนี�สถาบนัการเงนิสามารถหยดุรับรูร้ายไดด้อกเบี�ยในการคํานวณภาษีกรณีลกูหนึ�
ผดินักชาํระตดิตอ่กนัจาก 6 เดอืนเป็น 3 เดอืน 
                 (6) การโอนสทิธปิระโยชนท์างภาษีของผูไ้ดรั้บการสง่เสรมิจาก BOI ใหแ้กผู่ร้ว่มทนุใหม่
ได ้
                 3. การออกกฎหมายตา่งๆ เพื�อชว่ยใหก้ารแกไ้ขปัญหา NPL ไดแ้ก ่การแกไ้ขกฎหมายลม้
ละลาย และกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัหลกัประกนั 
                 4. มาตรการดําเนนินโยบายการงินแบบผอ่นคลาย เชน่ การสนับสนุนการลดดอกเบี�ยเงนิ
ใหส้นิเชื�อชว่ยในการแกไ้ขปัญหา NPL ประสบความสําเร็จมากขึ�นและสามารถกระตุน้เศรษฐกจิได ้
                 5. มาตรการลดตน้ทนุของสถาบนัการงิน 
                 (1) การปรับปรงุเกณฑก์ารดํารงสนิทรัพยส์ภาพคลอ่ง 
                 (1.1) ปรับองคป์ระกอบสนิทรัพยส์ภาพคลอ่งจากเดมิที�ตอ้งดํารงเงนิฝากที�ธนาคารแหง่
ประเทศไทย ไมตํ่�ากวา่รอ้ยละ 2 เป็นรอ้ยละ 1 ของเงนิฝากและเงนิกูท้ี�ครบกําหนดใน 365 วนั 
                 (1.2) การอนุญาตใหธ้นาคารพาณชิยท์ี�ดํารงเงนิฝากที�ธนาคารแหง่ประเทศไทยไวเ้กนิ
เกณฑข์ั �นตํ�าที�ตอ้งดํารงในปักษ์หนึ�ง สามารถนําสว่นที�เกนิไปรวมในปักษ์ตอ่ไปได ้1 ปักษ์ โดยสว่น
ที�นําไปรวมนั�นตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ของเกณฑข์ั �นตํ�าที�ตอ้งดํารงในปักษ์ที�เกนิ 
                 6. มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิและผลกระทบทางสงัคม ดว้ยการเพิ�มการใชจ้า่ยภาครัฐ
ปีงบประมาณ 2542 การดําเนนิมาตรการทางภาษีเพื�อชว่ยใหป้ระชาชนมรีายไดห้ลงัหลกัภาษีเพิ�มขึ�น



และลดระดบัราคาสนิคา้ลง เพื�อกระตน้การบรโิภคของภาคเอกชน และกลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ย รวมถงึลด
ราคาพลงังานเพื�อเพิ�มกําลงัซื�อของผูบ้รโิภคและลดตน้ทนุการผลติ 
                 7. มาตรการเพิ�มทนุของสถาบนัการเงนิ นับตั �งแตปี่ 2541 เป็นตน้มา สถาบนัการเงนิมแีผน
เพิ�มทนุ เพื�อเสรมิสรา้งความแข็งแกรง่เป็นจํานวนรวมทั �งสิ�น 829,410 ลา้นบาท เพยีงสิ�นเดอืน
พฤษภาคม 2542 ไดดํ้าเนนิการเพิ�มทนุไปไดแ้ลว้ รวาม 629,172 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 76 สว่นใหญ่
เป็นการเพิ�มเงนิกองทนุชั �นที� 1 ของธนาคารพาณชิยไ์ทย และอยูร่ะหวา่งดําเนนิการเพิ�มทนุอกี
200,238 ลา้นบาท 

                 จงึแถลงมาเพื�อทราบโดยทั�วกนั 

Posted 25 May 1999


