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เรื�อง หนี�สาธารณะ 

                 เนื�องจากมรีายงานขา่วเกี�ยวกบัหนี�สาธารณะ ในทางที�อาจกอ่ใหเ้กดิความเขา้ใจผดิและ
สรา้งความสบัสน กระทรวงการคลงัจงึขอชี�แจงเรื�อง หนี�สาธารณะ ดงันี� 

                 1. การรายงานขา่ววา่หนี�สาธารณะมจํีานวนทั �งสิ�น 3.06 ลา้นลา้นบาท มาจากการนํายอด
หนี�คงคา้งของรัฐบาล กองทนุเพื�อการฟื�นฟแูละพัฒนา ระบบสถาบนัการเงนิ และธนาคารแหง่
ประเทศไทยมารวมกนันั�น ไมถ่กูตอ้ง เนื�องจากหนี�บางสว่นไมไ่ดส้รา้งภาระหนี�ในงบประมาณ และ
หนี� บางสว่นรัฐบาลกย็งัไมไ่ดรั้บภาระเป็นหนี�ของรัฐบาล เนื�องจากยงัไมเ่กดิความสญูเสยีขึ�นจรงิ 

                 1.1 หนี�ของธนาคารแหง่ประเทศไทย สว่นที�เกดิจากการเบกิเงนิกูจ้ากกองทนุการเงนิ
ระหวา่งประเทศ และจากธนาคารกลางของประเทศพันธมติร เพื�อเป็นทนุสํารองเงนิตราตา่งประเทศ
ที�ธนาคารแหง่ประเทศไทย ตามแผนการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิและวชิาการของกองทนุการ
เงนิ ระหวา่งประเทศ จํานวน 438,678 ลา้นบาท ไมไ่ดส้รา้งภาระการชาํระคนืหนี�ในงบประมาณราย
จา่ยใหแ้กรั่ฐบาล เนื�องจากธนาคารแหง่ประเทศไทย จะดแูลรับผดิของการชาํระคนืเงนิและดอกเบี�ย
นอกจากนี�เงนิทั �งหมดถกูใชเ้พื�อเป็นทนุสํารองเงนิตราตา่งประเทศ ไมไ่ดจั้ดสรรเพื�อใชใ้นการอื�น ซึ�ง
ธนาคารแหง่ประเทศไทยกไ็ดรั้บดอกเบี�ยจากการถอืทนุสํารองเงนิตราตา่งประเทศนี�บางสว่นไวใ้นรปู
ของเงนิฝาก ในสถาบนัการเงนิตา่งประเทศ และ ตราสารตา่งประเทศ การที�ประเทศไทยมี
ดลุการชาํระเงนิเกนิดลุเชน่ที�ผา่นมา จะทําใหร้ะดบัทนุสํารองเงนิตราตา่งประเทศเพิ�มขึ�น สง่ผลให ้
ธนาคาร แหง่ประเทศไทยมทีนุสํารองเงนิตราตา่งประเทศเพยีงพอที�จะชาํระคนืตน้เงนิและดอกเบี�ย
ได ้

                 1.2 หนี�ของกองทนุเพื�อการฟื�นฟฯู ยงัไมส่ามารถนับหนี�สนิและภาระผกูพันภายหนา้
ของกองทนุเพื�อการฟื�นฟฯู ทั �งจํานวนเป็นหนี�ภาครัฐได ้เนื�องจากรัฐบาลจะรับภาระหนี�สนิของกอง
ทนุเพื�อการฟื�นฟฯู เป็นหนี�สนิของรัฐบาล เพื�อชดเชยเฉพาะความสญูเสยีที�เกดิขึ�นจรงิเทา่นั�น ซึ�งใน
ขณะนี�ยงัไมท่ราบวา่ความเสยีหายสทุธจิะเป็นเทา่ไร ทั �งนี�ข ึ�นอยูก่บัรายไดแ้ละรายจา่ยที�จะเกดิขึ�นใน
อนาคต 

                 จากการดําเนนิการกบัสถาบนัการเงนิที�ถกูแทรกแซง รายไดท้ี�จะไดรั้บจากองคก์ารเพื�อ
การปฏริปูระบบสถาบนัการเงนิ การขายหุน้ของธนาคาร กรงุไทย จํากดั (มหาชน) ฯลฯ 

                 1.3 สําหรับหนี�สนิและภาระผกูพันของรัฐบาล ซึ�งมยีอดคงคา้ง 1,710,246 ลา้นบาท ณ สิ�น
เดอืนมถินุายน 2542 นั�น เป็นหนี�ที�กระทรวงการคลงั คํ�าประกนั จํานวน 801,444 ลา้นบาท โดยการคํ�า
ประกนัเงนิกูทํ้าใหรั้ฐวสิาหกจิมตีน้ทนุการกูย้มืที�ตํ�าลง และโดยปกตรัิฐวสิาหกจิจะชาํระคนืตน้ เงนิ
และดอกเบี�ยเอง โดยไมไ่ดส้รา้งภาระการชาํระคนืหนี�ในงบประมาณรายจา่ยของรัฐบาล ยกเวน้
รัฐวสิาหกจิบางแหง่ที�ประสบผลขาดทนุ อยา่งตอ่เนื�อง หรอือยูใ่นระหวา่งเริ�มดําเนนิการ ซึ�งรัฐบาล
อาจรับภาระหนี�ของรัฐวสิาหกจินั�น บางสว่นเป็นรายจา่ยในงบประมาณไวต้ั �งแตต่น้ นอกจากนี� ที�ผา่น
มากไ็มเ่คยมรัีฐวสิาหกจิใดผดิชาํระหนี�ที�รัฐบาลคํ�าประกนั จนทําใหรั้ฐบาลตอ้งเขา้รับภาระการชาํระ



คนืหนี�เลย(ดตูารางที�1) 

                 1.4 สว่นที�เหลอืเป็นหนี�ที�รัฐบาลกูโ้ดยตรงจํานวน 908,803 ลา้นบาท ซึ�งบางสว่นกม็ไิด ้
สรา้งภาระการชาํระคนืหนี�ในงบประมาณ ไดแ้ก ่สว่นที� หนี�รัฐบาลกูย้มืเพื�อใหรั้ฐวสิาหกจิกูย้มืตอ่ และ
สว่นที�เกดิจากการออกพันธบตัรตามโครงการชว่ยเหลอืเงนิกองทนุใหส้ถาบนัการเงนิตามแผน ฟื�นฟู
ระบบสถาบนัการเงนิที�ประกาศเมื�อวนัที� 14 สงิหาคม 2541 จํานวน 38,210 ลา้นบาท ซึ�งแมว้า่จะเป็น
หนี�ที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง แตไ่มไ่ดส้รา้ง ภาระการชาํระคนืหนี�ในงบประมาณรายจา่ยในระยะยาวโดยมี
เหตผุลดงันี� 

โครงการชว่ยเพิ�มเงนิกองทนุชั �นที�หนึ�งนั�น รัฐบาลจะไดรั้บหุน้บรุมิสทิธิ�ของสถาบนัการเงนิที�
ขอรับความชว่ยเหลอืแลกกบัพันธบตัรที�รัฐบาล ออกให ้โดยสถาบนัการเงนิสามารถซื�อหุน้คนื
จากรัฐบาลไดใ้นระยะเวลา 3 ปีแรกของการรว่มทนุ ในราคาที�รัฐบาลซื�อมาจากตน้ทนุทางการ
เงนิ (Carrying Cost)
โครงการชว่ยเพิ�มเงนิกองทนุชั �นที�สองนั�น รัฐบาลไดรั้บหุน้กูด้อ้ยสทิธขิองสถาบนัการเงนิที�
ขอรับความชว่ยเหลอืแลกกบัพันธบตัรที�รัฐบาลออกให ้โดยหุน้ กูด้อ้ยสทิธจิะตอ้งใหผ้ล
ตอบแทนสงูกวา่อตัราดอกเบี�ยของพันธบตัรรอ้ยละ 1 รัฐบาลจงึไมม่ภีาระหนี�จากการออก
พันธบตัรตามโครงการชว่ยเพิ�มเงนิกองทนุชั �นที�สอง แตจ่ะไดรั้บผลตอบแทนสทุธริอ้ยละ 1
จากการชว่ยเพิ�มทนุใหส้ถาบนัการเงนิดว้ย

ตารางที� 1 หนี�สนิและภาระผกูพนัของรฐับาล
                                                                                                                   หน่วย : ลา้นบาท 

  พ.ย. 2540 ม.ิย. 2542 เพิ�มขึ�น(ลดลง)
1. หนี�ที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง
  1.1 หนี�ในประเทศ
  1.2 หนี�ตา่งประเทศ
2. หนี�ที�กระทรวงการคลงัคํ�าประกนั
  2.1 หนี�ในประเทศ
  2.2 หนี�ตา่งประเทศ
3. รวมหนี�สนิและภาระผกูพันของรัฐบาล
  3.1 หนี�สนิในประเทศ
  3.2 หนี�สนิตา่งประเทศ

259,156
33,753

225,403
679,796
320,502
359,294
938,952
354,255
584,697

908,803
587,641
321,162
801,444
367,810
433,634

1,710,246
955,451
754,795

649,647
553,888
95,759

121,648
47,308
74,340

771,294
601,196
170,099

อตัราแลกเปลี�ยน (บาทตอ่ดอลารส์หรัฐ) 40.2372 37.0009  
                                 ที�มา : กรมบญัชกีลาง 

                 2. หนี�สนิและภาระผกูพันของรัฐบาลที�เพิ�มขึ�นทั �งสิ�น 771,294 ลา้นบาทระหวา่งสิ�นเดอืน
พฤศจกิายน 2540 และสิ�นเดอืนมถินุายน 2542 สว่นใหญ ่มไิดเ้ป็นการกอ่หนี�ข ึ�นใหม ่หรอืเป็นการกอ่
หนี�ที�สรา้งภาระการชาํระคนืหนี�ในงบประมาณ เนื�องจากหนี�สนิที�เพิ�มขึ�น 771,294 ลา้นบาทนั�น
สามารถจําแนกไดเ้ป็น (ดตูารางที� 2) 

                 2.1 การเพิ�มขึ�นของหนี�ของรัฐวสิาหกจิและสถาบนัการเงนิเฉพาะที�กระทรวงการคลงัคํ�า
ประกนั 121,648 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 15.8 ของยอดหนี�ที�เพิ�มขึ�น 771,294 ลา้นบาท ซึ�งได ้
อธบิายขา้งตน้แลว้วา่การคํ�าประกนัเงนิกูนั้ �น ไมไ่ดส้รา้งภาระการชาํระคนืหนี�ในงบประมาณรายจา่ย 

                 2.2 การแปลงหนี�สนิระยะสั �นของกองทนุเพื�อการฟื�นฟู้ฯ ที�มอียูเ่ดมิมาเป็นหนี�ระยะยาวของ
รัฐบาล เพื�อแกไ้ขความบดิเบอืนในตลาดการเงนิ และชดเชย ความเสยีหายใหก้องทนุเพื�อการฟื�นฟฯู
จํานวน 500,000 ลา้นบาท ไมไ่ดเ้ป็นการแกห่นี�ใหมแ่ตอ่ยา่งใด หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 64.8 ของยอดหนี�



ที�เพิ�มขึ�น 771,294 ลา้นบาท 

                 2.3 การเบกิจา่ยเงนิกูต้า่งประเทศที�ลงนามผกูพันในสญัญากอ่นเดอืนพฤศจกิายน 2540
จํานวน 25,694 ลา้นบาท หรอืเทยีบเทา่รอ้ยละ 3.3 ของยอดหนี� ที�เพิ�มขึ�น 771, 294 ลา้นบาท 

                 ยอดหนี�คงคา้งสว่นที�เหลอือกี 123,953 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 16.1 ของยอดหนี�ที�เพิ�มขึ�น
771,294 ลา้นบาทนั�น จงึเป็นหนี�สว่นที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง ซึ�งเป็นการเปลี�ยนแปลงที�เกดิขึ�นจากการ
ดําเนนิงานหลงัเดอืนพฤศจกิายน 2540 ทั �งนี� หนี�จํานวน 38,210 ลา้นบาท ซึ�งเป็นสว่นหนึ�งในยอดหนี�
123,953 ลา้นบาทนี� เกดิจากการออกพันธบตัรตามโครงการชว่ยเพิ�มเงนิกองทนุใหส้ถาบนัการเงนิ
ซึ�งกม็ไิดส้รา้งการชาํระคนืหนี�ในงบประมาณ ตามที�ไดอ้ธบิายขา้งตน้ 

ตารางที� 2 การเปลี�ยนแปลงของหนี�สนิและภาระผกูพนัของรฐับาล
(ระหวา่งวนัที� 30 พ.ย. 2540 และ 30 ม.ิย. 2542)

                                                                                                                   หน่วย : ลา้นบาท
การเปลี�ยนแปลงของหนี�สนิและภาระผกูพันทั �งสิ�น 771,294

1. การเปลี�ยนแปลงของหนี�ที�กระทรวงการคลงัคํ�าประกนั
   - หนี�ในประเทศ
   - หนี�ตา่งประเทศ

121,648
47,308
74,340

2. การเปลี�ยนแปลงของหนี�ที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง ซึ�งเป็นผลจากการดําเนนิงานกอ่น
เดอืนพฤศจกิายน 2540
   - พันธบตัรเพื�อชว่ยเหลอืกองทนุเพื�อการฟื�นฟฯู
   - การเบกิจา่ยเงนิกูต้า่งประเทศที�ทําสญัญากอ่นวนัที� 14 พ.ย. 2540

525,694
500,000
25,694

3. การเปลี�ยนของหนี�ที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง ซึ�งเป็นผลจากการดําเนนิงานหลงัเดอืน
พฤศจกิายน 2540
   - พันธบตัรโครงการชว่ยเพิ�มเงนิกองทนุ
   - พันธบตัรเพื�อชดเชยการขาดดลุงบประมาณปี 2542
   - การเบกิจา่ยกูต้า่งประเทศที�ทําสญัญาหลงัวนัที� 14 พ.ย. 2540
   - หกั : การชาํระคนืหนี�ในประเทศที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง
       การชาํระหนี�ตา่งประเทศที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง

123,953
38,210
25,000
81,081
9,322
11,016

Posted 17 Sep 1999


