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เรื�อง ขอ้ชี�แจงเพิ�มเตมิกรณีหนส้าธารณะของรัฐบาล 

                 ตามที�กระทรวงการคลงัไดเ้คยชี�แจงเรื�องหนี�สาธารณะของรัฐบาล เมื�อวนัที� 15 กนัยายน
2542 ตามเอกสารแสถงขา่วกระทรวงการคลงั ฉบบัที� 108/2542 ซึ�งมรีายละเอยีดของเรื�องดงักลา่ว
ครบถว้นสมบรูณท์ั �งหมดแลว้ นั�น 

                 อยา่งไรกต็าม ยงัมคีวามเขา้ใจบางประการเกี�ยวกบัหนี�สาธารณะคลาดเคลื�อน ทําใหเ้กดิ
ความสบัสนแกป่ระชาชนในจํานวนหนี�และภาระผกูพัน กระทรวงการคลงัใครข่อยนืยนัวา่ขอ้มลูหนี�
สาธารณะที�ไดแ้ถลงแลว้เมื�อวนัที� 15 กนัยายน 2542 ถกูตอ้งแลว้ และขอใชโ้อกาสนี�สรปุเพื�อความ
ชดัเจน และความเขา้ใจ ดงันี� 
                 1. หนี�สนิและภาระผกูพันของรัฐบาล มยีอกคงคา้ง ณ สิ�นเดอืนมถินุายน 2542 จํานวน
1,710,246 ลา้นบาท เทา่นั�น ซึ�งในจํานวนนี�เป็น 
                     (1) หนี�ที�กระทรวงการคลงัคํ�าประกนัใหก้บัรัฐวสิาหกจิ จํานวน 801,444 ลา้นบาท คดิ
เป็นรอ้ยละ 47 ของหนี�สนิและภาระผกูพันของรัฐบาลทั �งหมด และ 
                     (2) เป็หนี�ที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง เป็นจํานวน 908,803 ลา้นบาท ซึ�งคดิเป็นรอ้ยละ 53 ของ
หนี�สนิและภาระผกูพันของรัฐบาลทั �งหมด 
                     ทั �งนี� เกอืบครึ�งหนึ�งของหนี�สนิและภาระผกูพันของรัฐบาลทั �งหมด ไมไ่ดเ้ป็นภาระของ
รัฐบาลโดยตรง เป็นแตเ่พยีงการคํ�าประกนัเงนิกูใ้หก้บัรัฐวสิาหกจิ เพื�อใหรั้ฐวสิาหกจิมตีน้ทนุการกูย้มื
ตํ�า ซึ�งรัฐวสิาหกจิจะนําเงนิกูท้ี�ไดนั้�นไปลงทนุในสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และกอ่ใหเ้กดิ
ผลผลติใหแ้กป่ระเทศ และประชาชน และเทา่ที�ผา่นมารัฐวสิาหกจิสามารถดําเนนิในเรื�องดงักลา่วได ้
เป็นอยา่งด ีและชาํระคนืหนี�ไดด้ว้ยตนเอง โดยไมเ่ป็นภาระแกรั่ฐบาลแตอ่ยา่งใด 
                 2. สําหรับในสว่นที�เป็นหนี�ที�รัฐบาลกูโ้ดยตรง จํานวน 908,803 ลา้นบาท นั�น แขง่เป็น 
                     (1) หนี�ตา่งประเทศ 321,162 ลา้นบาท และ 
                     (2) เป็นหนี�ในประเทศ 587,641 ลา้นบาท 
                     สําหรับหนี�ตา่งประเทศ ยอดหนี�ตา่งประเทศสว่นใหญรั่ฐบาลไดกู้ม้าเพื�อลงทนุใน (1)
โครงการเพื�อพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานดา้นตา่งๆ ของประเทศ (2) เงนิกูเ้พื�อ ปรับโครงสรา้งทาง
เศรษฐกจิ (SAL) (3) เงนิกูภ้ายใตแ้ผนมยิาซาวาเพื�อนํามาเพิ�มการใชจ้า่ยรัฐเพื�อกระตุน้เศรษฐกจิ (4)
เงนิกูโ้ครงการลงทนุเพื�อสงัคม (5) เงนิกูเ้พื�อเตรยีมการปรับโครงสรา้งและจัดการดา้นเศรษฐกจิ
มหภาค และในจํานวนหนี�ตา่งประเทศ จํานวน 321,162 ลา้นบาท เป็นหนี�เดมิประมาณ 225,403 ลา้น
บาท และหนี�ใหมท่ี�กอ่เพิ�มในชว่งพฤศจกิายน 2540 - มถินุายน 2542 ประมาณ 95,759 ลา้นบาท และ
ในจํานวนหนี�ที�เพิ�มเป็นการกูเ้พื�อใหรั้ฐวสิาหกจิกูต้อ่ เพื�อเพิ�มทนุ และเป็นทนุประเดมิประมาณ
54,916 ลา้นบาท หรอื รอ้ยละ 57 ซึ�งจะเห็นไดว้า่บางสว่นไมไ่ดเ้ป็นภาระโดยตรงของรัฐบาลที�จะตอ้ง
ชาํระคนื 
                     สว่นหนี�ในประเทศ ยอกหนี�สว่นใหญเ่ป็นหนี�ที�เกดิจากการแปลงหนี�ระยะสั �นของกอง
ทนุเพื�อการฟื�นฟแูละพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิที�มอียูเ่ดมิ มาเป็นหนี�ระยะยาว ของรัฐบาลเพื�อ
แกไ้ขความบดิเบอืนในตลาดการเงนิ และชดเชยความเสยีหายใหก้องทนุเพื�อการฟื�นฟฯู จํานวน
500,000 ลา้นบาท ซึ�งคดิเป็นรอ้ยละ 85 ของหนี�ในประเทศทั �งหมด 
                 3.กระทรวงการคลงัขอเรยีนยํ�าวา่ ถงึแมภ้าระหนี�ในประเทศเกอืบทั �งหมด เป็นหนี�ที�เกดิ

�



จากการแปลงหนี�ระยะสั �นของกองทนุเพื�อการฟื�นฟฯู มาเป็นหนี�ระยะยาวของรัฐบาลกต็าม แตก่าร
ดําเนนิ การดงักลา่วมคีวามจําเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งกระทํา โดยมเีหตผุลที�สําคญัดงันี� 
                 3.1 เพื�อใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมื�อวนัที� 6 สงิหาคม 2540 ที�กําหนดใหก้องทนุ
เพื�อการฟื�นฟฯู คํ�าประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี� 
                 3.2 มคีวามจําเป็นตอ้งบรรเทาภาระหนี�จากกองทนัฟื�นฟฯู ที�ระดมทนุดว้ยการกูย้มืจาก
สถาบนัการเงนิตา่งๆ ในประเทศ ซึ�งมผีลทําใหอ้ตัราดอกเบี�ยในตลาดซื�อคนื พันธบตัรสงูเป็น
ประวตักิารณ ์ซึ�งเป็นการบดิเบอืนตลาดอยา่งรนุแรง 
                 3.3 เพื�อหยดุการเตบิโตภาระหนี�และภาระผกูพันของกองทนุเพื�อการฟื�นฟฯู ซึ�งสงูสดุถงึ
1.46 ลา้นลา้นบาท และจํานวนนี� เป็นผลมาจากกรณีปิดบรษัิทเงนิทนุ 56 แหง่ จํานวน 800,000 ลา้น
บาท 
                 ผลที�เกดิขึ�นจากการดําเนนิการดงักลา่วของรัฐบาล สว่นหนึ�งไดทํ้าใหก้ลไกตลาดการเงนิ
ไดรั้บการแกไ้ข โดยเฉพาะทําใหอ้ตัราดอกเบี�ยในตลาดซื�อคนืพันธบตัร ซึ�งเคยสงูถงึประมาณรอ้ยละ
25 ลดเหลอืประมาณรอ้ยละ 0.8 ตอ่ปี และอตัราดอกเบี�ยกูย้มืระหวา่งธนาคารลดลงจากรอ้ยละ 18.58
ในเดอืนมถินุายน 254 เหลอื รอ้ยละ 1.45 ในเดอืนพฤษภาคม 2542 เป็นตน้ 
                 4. ภาระหนี�สนิและภาระผูพั้น จํานวน 1,710,246 ลา้นบาท ทั �ง 2 สว่นนั�น เมื�อเทยีบเป็น
สดัสว่นกบัรายไดป้ระชาชาต ิ(GDP) อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 34.7 ซึ�งกไ็มไ่ด ้เป็นสดัสว่นที�สงูเมื�อเทยีบ
กบัสดัสว่นในปี 2529 และปี 2530 ซึ�งเคยสงูถงึรอ้ยละ 53.8 และ 49.8 ตามลําดบั 

                 กระทรวงการคลงัขอยนืยนัวา่ การกอ่ภาระหนี�ตา่งๆ ของกระทรวงการคลงัไดคํ้านงึถงึผล
ประโยชนส์งูสดุของประชาชน และจํากดัความเสยีหายที�จะเกดิขึ�น ไมใ่หล้กุลามไปภาคเศรษฐกจิ
อื�นๆ ของประเทศ ใหเ้กดิขึ�นนอ้ยที�สดุ แตง่อยา่งไรกต็าม การดําเนนิการดงักลา่วมตีน้ทนุที�เกดิขึ�น
ซึ�งกระทรวงการคลงัไดพ้ยายามเพื�อใหม้ตีน้ทนุตํ�าที�สดุแลว้ 
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