
รางกรอบการเจรจาเพ่ือการยกระดับสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3  
(ASEAN+3 Macroeconomic Research Office: AMRO) เปนองคการระหวางประเทศ 

 

 
1. 
 ความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน+3 เกิดจากวกิฤตการณทางการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออก    
เฉียงใตในป 2540 ทําใหประเทศตางๆ ในภูมิภาคตระหนักถึงความจําเปนของการพัฒนาความรวมมือเพ่ือ
สรางเสถียรภาพทางการเงินท่ีเขมแข็งและเปนรูปธรรม เพ่ือใหสามารถรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจไดในอนาคต 

ความเปนมา เหตุผล และความจําเปน 

 

1.1 ความเปนมา 
1) ท่ีประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+๓ ครั้งท่ี ๑๓ (The 13th ASEAN+3 

Finance Ministers’ Meeting: AFMM+3) เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ ประเทศอุซเบกิสถาน 
ไดใหความเห็นชอบการจัดตั้งหนวยงานระวังภัยทางเศรษฐกิจของภูมิภาคท่ีเปนอิสระ โดยเรียกวาสํานักงาน   
วิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+๓ (ซึ่งประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ประเทศ    
สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี) หรือ ASEAN+3 Macroeconomic Research Office: 
AMRO โดยจะทําหนาท่ี 1) ติดตาม ประเมิน และรายงานสถานการณเศรษฐกิจและการเงินของแตละประเทศ
สมาชิกและของภูมิภาคอาเซียน+๓ ประเมินความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงินในภูมิภาค รวมท้ังการเสนอแนะนโยบายท่ีเก่ียวของ และ 2) สนับสนุนการทํางานของมาตรการริเริ่ม
เชยีงใหมไปสูการเปนพหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation: CMIM) ใหมีประสิทธิภาพ และ
เห็นชอบ ใหหนวยงานนี้จัดตั้งท่ีประเทศสิงคโปร โดยในชวงเริ ่มตนใหจัดตั ้งในรูปแบบของบริษัทจํากัด
ภายใตกฎหมายสิงคโปร เนื่องจากมีความรวดเร็วในการจัดตั้งมากกวารูปแบบอ่ืน  

2) ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางความตกลงเพ่ือการจัดตั้ง AMRO (Articles of 
Agreement in respect of the ASEAN+3 Macroeconomic and Research Office: AoA) เม่ือวันท่ี 
๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ และปลัดกระทรวงการคลังไดลงนามในความตกลงฯ เม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔  
โดย AMRO ไดเริ่มดําเนินงาน เม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๔  

๓) ท่ีประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารกลางอาเซียน+๓ เม่ือวันท่ี ๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ไดมีมติเห็นชอบใหเรงรัดการดําเนินการยกระดับ AMRO 
ใหเปนองคการระหวางประเทศโดยเร็วเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของ AMRO 

 

1.2 บทบาทและหนาท่ีของ AMRO 
AMRO เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการติดตาม ประเมิน และรายงานสถานการณเศรษฐกิจ

และการเงินของแตละประเทศสมาชิกและของภูมิภาคอาเซียน+๓ การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค รวมทั้งการเสนอแนะนโยบายท่ีเก่ียวของ ท้ังในกรณีท่ีประเทศ
สมาชิกประสบวิกฤตเศรษฐกิจหรือมีแนวโนมท่ีจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ รวมท้ังการสนับสนุนการดําเนินงานของ 
CMIM ในการเสริมสรางเสถียรภาพทางการเงินของกลุมประเทศอาเซียน+3 
 
 1.3 เหตุผลและความจําเปน 

เนื่องจากความตกลงจัดตั้ง AMRO ใหเปนองคการระหวางประเทศนั้น มีการระบุถึงการให    
เอกสิทธิ์และความคุมกันจากประเทศสมาชิกเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีของ AMRO ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีผานมา       
ในการเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ เชนกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary  
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Fund: IMF) หรอื ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ประเทศไทยจะดําเนินการออก
กฎหมายภายในมารองรับสมาชิกภาพ รวมถึงกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันกับ 
แตละองคการฯ ดวย ดังนั้น จึงถือไดวาเขาขายเปนหนังสือสัญญาระหวางประเทศตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เนื่องจากเปนกรณีท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา และเห็นควรเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบกรอบการเจรจาตามมาตรา 
๑๙๐ วรรคสามของรัฐธรรมนูญฯ เพ่ือกระทรวงการคลงัและธนาคารแหงประเทศไทยจะไดนํากรอบการเจรจา
ดังกลาว ไปใชในการเจรจากับประเทศสมาชิกตอไป 
 
2. 
 

สาระสําคัญของรางกรอบการเจรจาฯ 

 2.1  การจัดตั้งองคกร 
  ยกระดับ AMRO เปนองคการระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ 
AMRO ใหมีความเปนอิสระในการประเมินภาวะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศสมาชิกอาเซียน+๓  
รายประเทศและของท้ังภูมิภาค 
 
 2.2 โครงสรางการบริหารจัดการ 
  การบริหารจัดการ AMRO อยูภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาท่ีอาวุโสกระทรวงการคลังและ
ธนาคารกลางอาเซียน+๓  
 
 2.3 การใหเอกสิทธิ์และความคุมกัน (Privileges and Immunities: P&I) 
  การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันแก AMRO และบคุลากรของ AMRO ควรเปนไปตามหลัก     
ความจําเปนแกการปฏิบัติหนาท่ี (Functional Necessity) ซ่ึงจะตองพิจารณาโครงสราง วัตถุประสงคและ
ภารกิจของ AMRO เปนสําคัญ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคและภารกิจของ AMRO และ
พิจารณาเปรียบเทียบกับเอกสิทธิ์และความคุมกันท่ีใหกับองคการระหวางประเทศอ่ืน ท้ังนี้ ขอบเขตของ     
เอกสิทธิ์และความคุมกันนั้น ไมควรจะใหมากกวาองคการระหวางประเทศอ่ืนท่ีมีโครงสรางและภารกิจท่ี
คลายกัน เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) โดยคํานึงถึงขอจํากัดของกฎหมายภายในของแตละประเทศสมาชิก
เปนสําคัญ   
 
 2.4 การระงับขอพิพาท 
  กรณีที่มีขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกกับ AMRO ใหสามารถใชกลไกระงับขอพิพาท
ในทางสากลได อาทิ วิธีอนุญาโตตุลาการหรือการจัดตั้งองคคณะไตสวน (tribunal) ท้ังนี้ กลไกดังกลาว
ตองมีความเปนกลาง มีขั้นตอนที่ชัดเจน โปรงใส และเปนธรรมแกประเทศสมาชิกทุกประเทศ 
 
 2.5 เรื่องอื่นๆทีเ่กี่ยวของ 
               ใหเจรจาเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและประเด็นดังกลาวตองเปนประโยชนตอประเทศไทยในภาพรวม 
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