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บทสรุปผูบริหาร 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดจัดทํารายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะ  รายป
ประจํางบประมาณ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีสาระโดยสังเขป ประกอบดวย 3 สวน คือ 

 
1. ขอมูลภาพรวมของกระทรวงการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการภารกิจของ
กระทรวงการคลัง  โดยยึดประโยชนสวนรวมและกาวนําการเปลี่ยนแปลง  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินงานตาม 3 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก คือ  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  การสรางความยั่งยืนทางการคลัง  ซ่ึงมีเปาประสงคหลักใน
การประชาสัมพันธดานเศรษฐกิจในเชิงรุก  ผานการสงเสริมการขยายฐานการลงทุนจากตาง ประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การดําเนินงานดานการเงินการคลัง  ซ่ึงมีเปาประสงคหลักใน
การสรางความคุมครองในเรื่องของธุรกิจการเงินนอกระบบใหกับประชาชน  และกํากับหนวยงานใน
สังกัดใหดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การบริหารจัดการดานสารสนเทศและการสื่อสารดานการเงิน
การคลัง  ซ่ึงมีเปาหมายหลักในการเพิ่มศักยภาพการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  เพื่อ
ใหบริการประชาชน ไดสะดวก  รวดเร็ว  และโปรงใส  รวมทั้งสรางความเชื่อมโยงและการใชขอมูล
รวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
2. ผลการปฏิบัติราชการ  

เพื่อใหแผนยุทธศาสตรสามารถบรรลุวัตถุประสงค  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังได
ดําเนินงานซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม คํ า ร ับ ร อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร   สํ านั ก ง านปลั ด
กระทรวงการคลังไดปฏิบัติตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  โดย
แบงเปน 4 มิติ  คือ 1) มิติดานประสิทธิผลตามยุทธศาสตร  2) มิติดานคุณภาพการใหบริการ 3) มิติดาน
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และ 4) มิติดานการพัฒนาองคกร  ซ่ึงโดยรวมจากการประเมิน
ตนเอง  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังสามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมาย  คือไดคะแนน 4.7868 จาก
คะแนนเต็ม 5 

ก



                                 รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 

 ข

 

ก ารปฏิบ ัต ิร า ชก ารต ามแผนก ารปฏิบ ัต ิร า ชก าร   สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลังไดปฏิบัติราชการตามประเด็นยุทธศาสตรที่กลาวมาแลวขางตน  โดยมีงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่สําคัญ  คือ การสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณใหกับโครงการการสงเสริมการขยายฐาน
การลงทุนจากตางประเทศ  โครงการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิด
กฎหมายใหกับหนวยงานและประชาชนในพื้นที่  โครงการตรวจ  ติดตาม  และเรงรัดการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานในสวนภูมิภาคและเขตตรวจราชการในสวนกลาง  ประสานและพัฒนาบุคลากรทั้งของ
กระทรวงและของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังดวยหลักการองคการแหงการเรียนรู  โครงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการนําเสนอขอมูลขาวสารของกระทรวงการคลัง  โครงการพัฒนาระบบเครือขาย
ส่ือสารขอมูลกระทรวงการคลัง  เปนตน 

 
3. รายงานการเงิน 

 
ในสวนของรายงานการเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

  หนวย: พนับาท 

 2551 2550 

สินทรัพยรวม 2,269,550 2,512,413 

หนี้สินรวม 433,332 500,051 

ทุน 269,250 269,250                

รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม 1,566,968  1,743,112 

รายไดจากการดําเนินงาน 30,843,140 37,921,586 

คาใชจายจากการดําเนินงาน 31,018,189 36,633,801 
 



 

 

 

สารบัญ 
หนา 

 

บทสรุปผูบริหาร           ก 
 

สวนท่ี 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  

 ผูบริหารระดับสูงกระทรวงการคลัง       1-2 

 ผูตรวจราชการและที่ปรึกษากระทรวงการคลัง      1-3 

 ผูอํานวยการสํานัก / กลุมงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  1-4 

 โครงสรางองคกร และกรอบอัตรากําลังของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-5 

 ภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง      1-7 
 

สวนท่ี 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

 ดานแผนและยุทธศาสตร          2-2 

 ดานการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ   2-4 

ของกระทรวงการคลัง    

 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร       2-10 

 ดานระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส    2-14 

 การดําเนินงานดานการตรวจราชการ        2-18 

 ดานการปองปรามการเงินนอกระบบ        2-29 

 ดานการอํานวยการ          2-34 

 



 

 

 

สารบัญ (ตอ) 
 

 ดานการตรวจสอบภายใน          2-37 

 ดานประชาสัมพันธ          2-43 

 การดําเนินงานดานกฎหมาย         2-46 

 สรุปผลการปฏิบัติราชการของศูนยขอมูลขาวสารของราชการ   2-49 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังประจําปงบประมาณ พ .ศ .  2551     
 

สวนท่ี 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ .ศ . 2551 และ 2550  

 งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2551 และ 2550    3-2 

 งบรายไดและคาใชจายสําหรับรอบระยะเวลาบัญชี     3-4 

สิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2551 และ 2550   

 หมายเหตุประกอบงบการเงิน         3-6 

 การวิ เคราะหทางการเงิน          3-13 
 

 

 



 

 

 
 
 

สวนที่ 1 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 



รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551

 

สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-2 

 

ผูบริหารระดับสูงกระทรวงการคลัง 
ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2551 

 

 
 

นายศภุรัตน  ควัฒนกุล 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

 
 

    
 
 
 
 
 
 
 

นายสถิตย  ล่ิมพงศพันธุ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง  

หัวหนากลุมภารกิจ 
ดานรายได 

 

นายอุทิศ  ธรรมวาทิน 
รองปลัดกระทรวงการคลัง 

หัวหนากลุมภารกิจ 
ดานรายจายและหนี้สิน 

นางสาวสุภา  ปยะจิตติ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง 

นางเบญจา  หลุยเจริญ  
รองปลัดกระทรวงการคลัง 

หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยสิน 



รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551

 

สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-3 

 

ผูตรวจราชการและที่ปรึกษากระทรวงการคลงั  
ขอมูล ณ วันที ่30 กันยายน 2551 
 

 

             
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายเชิดชยั  ขันธนะภา 
ที่ปรึกษาการคลัง 

นายนริศ  ชัยสูตร 
ผูตรวจราชการ 

นายเทวัญ  วิชิตะกุล 
ผูตรวจราชการ 

นายวินัย วิทวสัการเวช 
ผูตรวจราชการ 

นายศภุชัย  จงศิริ 
ที่ปรึกษาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร  

นายมานะ หลักทอง 
ที่ปรึกษากฎหมาย 



รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551

 

สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-4 

 

ผูอํานวยการสํานัก / กลุมงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2551 
 

                                   
 
 
 
 
 
 

 

               
 
 
 
 
 
 

          
 
 

 

นางสาวปนัดดา พวงรับ 
ผูอํานวยการสํานัก

บริหารทรัพยากรบุคคล 

นางสาวศรีสมบัติ วานิจจะกูล 
ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง 

นายสุชัย ภูพิชญพงษ 
ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบ 

และประเมินผล 

นางพิมพใจ ทองดี 
ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลย ี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

นางอัญชลี  เต็งประทีป 
หัวหนาสํานักงานรัฐมนตรี 

นางสาวศิริศักดิ์ หาระบุตร 
ผูอํานวยการ 

กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ 
 

นางสาวอราม คุปตเมธี 
ผูตรวจสอบภายในกระทรวง 

นางสาวสมศรี คงพูลเจริญ 
ผูอํานวยการ 

สวนตรวจสอบภายใน

นางสาวอัมพวัน ฉันทาภิรมยสุข 
ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย 

นายปญญา  ฉายะจินดาวงศ 
ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร  

 

นายนรวัฒน  โชติกุล 
ผูอํานวยการกลุมสารนิเทศการคลัง 



รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551

 

สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-5 

 

โครงสรางองคกร และกรอบอัตรากําลังของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจัดโครงสรางโดยแบงออกเปน  5 กลุมงาน 
ขึ้นตรงตอปลัดกระทรวงการคลัง  และ 5 สํานัก  ซ่ึงสามารถแสดงไดดังรูปตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551

 

สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-6 

 

 ในปงบประมาณ  พ .ศ .  2551 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังมีกรอบอัตรากํา ลัง 
แสดงไดตามตารางตอไปนี้ 
 

ลําดับ
ท่ี 

สวนราชการ ขาราชการ พนักงาน
ราชการ 

ลูกจาง รวม 

1 สวนกลาง (ผูบริหารระดับสูง) 14 0 0 14 
2 สํานักงานรัฐมนตรี 11 22 24 57 
3 สํานักบริหารกลาง 55 27 60 142 
4 สํานักตรวจสอบและประเมินผล 22 13 24 59 
5 สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล 32 12 8 52 
6 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 14 0 0 14 
7 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร 
45 4 26 75 

8 กลุมพัฒนาระบบบริหาร 6 2 0 8 
9 กลุมกฎหมาย 5 2 3 10 
10 กลุมปองปรามการเงินนอกระบบ 8 10 6 24 
11 กลุมตรวจสอบภายใน 10 4 0 14 
12 กลุมสารนิเทศการคลัง 8 8 6 22 

รวม 230 104 157 491 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง

ขาราชการ

47%

พนักงานราชการ

21%

ลูกจาง

32%

แผนภูมิ: อัตราสวนบุคลากรของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-7 

 

ภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
 

 
 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตรและแปลง
นโยบายของกระทรวงเปนแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการทั่วไปของกระทรวง
ที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัด 
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวง ใหบรรลุ
เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

1. เสนอความเห็นและคําแนะนําในการกําหนดนโยบาย เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ 
ของงานในกระทรวง 

2. พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง รวมทั้งการแปลงนโยบายเปนแนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง รวมถึงการกําหนดนโยบาย
และวางแผนเพื่อบริหารและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 

4. ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวง  
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

5. ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการและเรื่องราวรองทุกขของ
สวนราชการในสังกัดกระทรวง 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-8 

 

6. เผยแพรขอมูลสารนิเทศดานการคลังแกสาธารณชนเพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่น 
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

7. เปนศูนยขอมูลสารสนเทศของกระทรวง ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายและแผนการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งการใชประโยชนของขอมูลของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวง 

8. เปนศูนยประสานงานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของเพื่อปองกันและปราบปราม 
การกระทําความผิดอันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงิน รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและมาตรการ 
ตรวจสอบและติดตามการกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบ 

9. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  

จากโครงสรางของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังขางตน  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
ประกอบไปดวย  5 สํานัก/ศูนย  และ 5 กลุมงานขึ้นตรงดังตอไปนี้ 

 

  
 

1. สํานักบริหารกลาง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและราชการ ที่มิไดแยกใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดโดยเฉพาะ การดําเนินการเกี่ยวกับ
งานบริหารทั่วไป งานสารบรรณ งานชวยอํานวยการ และงานเลขานุการของสํานักงานปลัดกระทรวงและ
กระทรวง การบริหารแผนการเงิน และดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ 
อาคารสถานที่และยานพาหนะของสํานักงานปลัดกระทรวง  รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่และบริเวณ
โดยรอบกลุมอาคารของกระทรวง  การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง และประสานในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของกระทรวง การดําเนินการเกี่ยวกับ
การประสานงานสําหรับงานในราชการที่มิไดแยกใหเปนหนาที่โยเฉพาะของสวนราชการ และหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงรวมทั้งดําเนินการในการทําหนาที่เปนฝายเลขานุการในคณะทํางาน อนุกรรมการ หรือ
คณะกรรมการตางๆ ตามภารกิจ หรือกิจกรรมพิเศษที่กระทรวงไดรับมอบหมาย การดําเนินการในการทํา
หนาที่เปนศูนยประสานการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของกระทรวง และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-9 

 

  
 
2. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีหนาที่ความรับผิดชอบเปนศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงการคลัง  ปฏิบัติงานดานนโยบายการบริหารจัดการ และสงเสริม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงการคลัง  บริหารจัดการ
และบูรณาการระบบเครือขายขอมูลของกระทรวงการคลังทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  บริหาร
จัดการและบูรณาการระบบขอมูลและการใชขอมูลรวมกันระหว างสวนราชการในสังกัด
กระทรวงการคลังและหนวยงานภายนอกที่ เกี่ยวของ   บริหารจัดการและกําหนดนโยบายดาน 
ความปลอดภัยของระบบสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงการคลัง จัดทําคลังขอมูลดานเศรษฐกิจ
การคลังเพื่อสนับสนุนการบริหารงานของกระทรวงการคลัง และประสานเชื่อมโยงใหกับผูบริหาร
ระดับประเทศ ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ  บริหารจัดการงานสํานักงานของกระทรวงการคลัง 
เพื่อเปนสํานักงานอิเล็กทรอนิกส บริหารจัดการการใหบริการระบบสารสนเทศและขอมูลขาวสารแก
ขาราชการกระทรวงการคลัง สวนราชการในสังกัดและสาธารณชนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส  และ
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-10 

 

  

  
 

3. สํานักตรวจสอบและประเมินผล มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการในดานการจัดทําแผนการตรวจ
ราชการประจําปของกระทรวง  สนับสนุนการปฏิบัติงานของผูตรวจราชการกระทรวง  โดยทําหนาที่เปน
ทีมผูชวยผูตรวจราชการกระทรวงในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติราชการของหนวยงานในสังกัด
กระทรวง  เพื่อใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ และเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอนที่
กําหนด  ประสานและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวง  
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานตามภารกิจของหนวยงานในสังกัดกระทรวง  รายงานผลความกาวหนาในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง  รับเรื่องราวรองทุกข และขอรองเรียนของประชาชนที่
เกี่ยวของกับงานของกระทรวง  รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-11 

 

4. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร มีหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทําแผนแมบท 
และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายระดับชาติและระดับกระทรวง จัดทํา 
พัฒนา ประสานแผนยุทธศาสตรของกระทรวงใหไปสูการปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบายและแผนแมบท
ของกระทรวง รวมทั้งเรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรของสวนราชการใน
สังกัด  ศึกษา วิเคราะห จัดทําขอมูลเพื่อการเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของ
งานในกระทรวง และเพื่อการกําหนดนโยบาย แผนกลยุทธ แผนงาน โครงการ รวมทั้งจัดทําและประสาน
แผนการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรของกระทรวง  จัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตร และแผนการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง ดําเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายและแผนกลยุทธของกระทรวง รวมถึงปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

 
 

5. สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล มีหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
ของสํานักงานปลัดกระทรวง และกระทรวง  โดยมีหนาที่ในการจัดทําแผนงานและดําเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง ดําเนินการ
เกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและพัฒนาระบบคุณธรรมของสํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง และ
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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6. กลุมพัฒนาระบบบริหาร มีหนาที่หลักในการพัฒนาการบริหารของสํานักงานปลัดกระทรวง

และกระทรวง โดยมีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะใหคําปรึกษาแกปลัดกระทรวงการคลังเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง ติดตาม ประเมินผล 
และจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง  ประสาน
และดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตางๆ และหนวยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกระทรวง  การติดตามและประเมินเกี่ยวกับคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกระทรวง และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-13 

 

  
 

7. กลุมตรวจสอบภายใน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกระทรวง และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง  
โดยมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของ
สํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

8. กลุมกฎหมาย มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา งาน
เกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยูในอํานาจของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกระทรวง  สนับสนุนการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวง  และ
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

     
 

     
 

9. กลุมปองปรามการเงินนอกระบบ  มีหนาที่ความรับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบาย 
มาตรการและดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการเงินนอกระบบ รับขอรองเรียน 
จากประชาชนและนิติบุคคลที่ไดรับความเสียหายหรือไมไดรับความเปนธรรมหรือถูกหลอกลวงทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ เกี่ยวกับความผิดอันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงิน ตรวจสอบ ติดตาม 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-14 

 

และดําเนินการเกี่ยวกับผูมีพฤติการณสงสัยวากระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน และความผิดอันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงิน เปนศูนยประสานงาน 
กับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
อันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงิน ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน และดําเนินการยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงินที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวง ปฏิบัติงานเลขานุการในคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายที่ เกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงินที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ 
ที่ไดรับมอบหมาย 

 

 
 

10. กลุมสารนิเทศการคลัง   มีหนาที่ในการจัดทําหรือพัฒนารูปแบบ หรือวิธีการสรางภาพลักษณ
และบริหารชองทางการสื่อสารและการใหบริการสารนิเทศดานการคลัง  กําหนดกลยุทธในการใหบริการ
สารนิเทศดานขอมูลคลังเชิงรุก เพื่อสรางความรู ความเขาใจในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ การเงิน และ
การคลัง  วิเคราะหและประมวลผลสารนิเทศดานการคลัง เพื่อใชในการกําหนดหลักเกณฑและแนวทาง
ในการใหขอมูลสารนิเทศดานการคลัง  กํากับ ดูแล ประสานงานและใหคําแนะนําแกสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลสารนิเทศ 
ดานการคลัง  ประชาสัมพันธและเผยแพรกิจกรรม ตลอดจนผลงานของสํานักงานปลัดกระทรวงและ
กระทรวง  และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
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สวนที่ 1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 1-15 
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งบประมาณรายจายของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 
หนวย: ลานบาท 

 

หมวดงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
งบบุคลากร 87.1472 84.0449 
งบดําเนินงาน 320.5453 211.2842 
งบลงทุน - 255.5300 
งบเงินอุดหนนุ 10.0000 10.0000 
งบรายจายอืน่ 532.9629 648.0000 
รวม 950.6554 1,208.8591 

 
 



 
 
 
 

สวนที่ 2 
ผลการปฏิบัติราชการ 

ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
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สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-2 

 

ดานแผนและยุทธศาสตร 
 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร 4 ป (พ.ศ. 2550-2553) โดย
พิจารณาใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงการคลังแลว ยังไดพิจารณาถึงความคาดหวังของ 
ผูมีสวนไดเสีย  ภารกิจของหนวยงาน  หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  หลักการบริหารงานภาครัฐ
แนวใหม (New Public Management)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  และแนวทาง
ในการบริหารราชการของรัฐบาล  ทุกปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจะมีการทบทวนประเด็น
ยุทธศาสตรเพื่อใหมีความสอดคลองกับภาวการณปจจุบัน  และนโยบายของรัฐบาล 

 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดนําขอมูลดังกลาวขางตนมาวิเคราะหจุดออน  จุดแข็ง  โอกาส  
และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) สามารถสรุปไดตามแผนภาพตอไปนี้ 

 
 

แผนภาพ: การวิเคราะหและประเมินสถานภาพของสํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 
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สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-3 

 

 จากผลการวิเคราะห สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังมีโอกาสในการพัฒนาองคกรและการ
ดําเนินงาน  แตในขณะเดียวกันก็มีจุดออนสําคัญที่จะตองปรับปรุงแกไขหลายประการทั้งในดาน
วัฒนธรรมการทํางาน  ความรู  การประสานงาน  การบริหารจัดการ  และภาพลักษณที่ควรเปน  ซ่ึงทําให
ตองมีการปรับปรุงโครงสราง  การกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดการพัฒนาองคกร
ตอไป   และไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 3 ประเด็น  คือ   

 ประเด็นยุทธศาสตรนี้มี เปาประสงคเพื่อชักชวนนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุน 
ในประเทศไทย  และเพื่อเสริมสรางความเขาใจในเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ซ่ึงมีกลยุทธ  คือ  ขยาย
ฐานการลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตรนี้มีเปาประสงค ดังนี้ 
1. ประชาชนมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
2. ประชาชนไดรับความคุมครองจากธุรกิจการเงินนอกระบบ 
3. เพิ่มโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
4. หนวยงานในกํากับดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
5. การประชาสัมพันธเชิงรุกครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ ไดแก 
1. อํานวยการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน 
2. ปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย 
3. กํากับดูแลกองทุน กยศ. 
4. กํากับตรวจสอบการดําเนินงานหนวยงานในสังกัด 
5. การประชาสัมพันธเชิงรุก 

ประเด็นยุทธศาสตรนี้  มีเปาประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพในการบริการประชาชน  สะดวก  รวดเร็ว  
และโปรงใส  มีการเชื่อมโยงและการใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
และมีกลยุทธ คือ บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความยั่งยืนทางการคลัง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การดําเนินงานดานการเงินการคลัง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการดานสารสนเทศและการสื่อสารดานการเงินการคลัง 
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สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-4 

 

ดานการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวงการคลัง 

 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551   สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนกระทรวงนํารอง

ในโครงการวางระบบการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองระหวาง
สวนราชการระดับกระทรวง และสวนราชการระดับกรม โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
เปนหนวยงานกลางในการประสานและบูรณาการผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงการคลัง  ทั้งนี้  การเขารวมเปนกระทรวงนํารองจะเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพ 
ของหนวยงานโดยรวม และสอดคลองกับการปรับบทบาทสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สูการเปน 
Corporate Core ในดานการบริหารของกระทรวงการคลัง  ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ไดดําเนินการใน 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวง  และระดับกรม  รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

 
 

 
 

   
 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดบูรณการรวมกับสวนราชการในสังกัด สํานักงาน ก.พ.ร และ 
กระทรวงนํารองอื่นๆ (กระทรวงพลังงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม) ดําเนินการจัดทําคํารับรองและ 
การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของกระทรวงการคลัง (กระทรวง 
นํารอง) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จนบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานที่คาดหวัง ทั้งทางดานผลผลิต 
และดานผลลัพธ ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1 ซ่ึงผลสัมฤทธิ์เหลานี้ สงผลใหมีการพัฒนาวิธีการและขั้นตอน 
ตลอดจนมีการผลักดันแนวคิดและหลักการไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง  ทําใหการจัดทําคํารับรองและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการฯ ของกระทรวงการคลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา สอดคลองกับ
หลักการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยวาดวยการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางาน 

 

ระดับกระทรวง 



 
                                                    รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-5 

 

 

ขอดี 
  

ขอเสีย 

 
 

1. แนวทางการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลฯ 

  
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานในภารกิจตางๆตอไปนี้ 

1. การดําเนินการเกี่ยวของกับการเจรจาขอตกลง 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการและการฝกอบรมเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลฯ 

 2.การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 

3. คูมือการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลฯ  3.การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํา
รับรอง 

4.  ขอเสนอแนะบทบาทและแนวทางที่ เหมาะสม
สํานักงาน ก.พ.ร. ในการกํากับดูแลการจัดทําคํารับรอง
และการประเมินผลฯ 

 4.การจัดสรรสิ่งจูงใจใหแกผูบริหารและเจาหนาที่ของ
สวนราชการระดับกรมในสังกัด 

 
 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังในฐานะฝายเลขานุการ  คณะกรรมการกํากับการประเมินผล
การปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการ และ คณะทํางานจัดทําคํารับรองและ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกระทรวงการคลัง  
ไดดําเนินการสนับสนุนการกําหนดแนวทางการกํากับการประเมินผลฯ และดําเนินการตามอํานาจหนาที่
เพื่อใหการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลฯ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ดังนี้ 

 

บทบาทหนาท่ี 
1.  
 

ติดตาม กํากับดูแล และใหการสนับสนุน เพื่อใหการดําเนินการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการตาม
คํารับรองระหวางกระทรวงและสวนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง เปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางที่กําหนด 

2.  
 

เปนทีมงานหลักในการดําเนินการจัดทําคํารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการระหวางกระทรวงกับสวน
ราชการระดับกรมในสังกัด 

3.  
 

วิเคราะหความเหมาะสมของตัวช้ีวัด น้ําหนัก คาเปาหมายและเกณฑการใหคะแนนและจัดทํารางตัวช้ีวัดของสวนราชการ
ระดับกรม เพื่อใชในการเจรจาคํารับรองฯ ระหวางกระทรวงกับกรมในสังกัด ประจําปงบประมาณ 

4.  
 

ทําหนาที่ประสานงาน ตอบขอซักถาม ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะกับกรมในสังกัด ในการดําเนินการจัดทําคํารับรองฯ 
และการประเมินผลการปฏิบัติราชการระหวางกระทรวงและสวนราชการระดับกรมในสังกัด 

5.  
 

ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการในกระทรวงการคลัง  ในการเจรจาความเหมาะสมของตัวช้ีวัด น้ําหนัก คาเปาหมายและเกณฑ
การใหคะแนนความสําเร็จของการปฏิบัติราชการ โดยนําเสนอรางตัวช้ีวัดฯ และใหขอเสนอแนะแกคณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลฯ ในการพิจารณาความเหมาะสมของผลการปฏิบัติราชการ 

ผลผลิต ผลลัพธ 

ระดับกรม   



 
                                                   

                                                   รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-6 

 

1. เตรียมการ       
เจรจากับ 
สวนราชการใน
สังกัด  วิเคราะห
ความเหมาะสม
ของตัวช้ีวัด   
 

2. แตงตั้ง  
คณะกรรมการ
กํากับฯ 

    คณะกรรมการ 
เจรจาฯ และ 
คณะทํางานฯ 
 

3. ตรวจสอบ
ความถูกตอง            
  ของคํารับรอง 
 

4. ประสานงาน 
   กับสวนราชการ 
      ในสังกัดใน 
        การจัดทําตัวช้ีวัด 
 

5. ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรอง 
 รอบ 6  เดือน  
รอบ 9 เดือน และ 
รอบ 12 เดือน 
 

6. ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรอง 
 

7. จัดสรรสิ่งจูงใจ
ใหแกขาราชการ
ในสังกัด 
 

6.  
 

ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผลฯ ในการประชุมติดตามความกาวหนาและ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการระดับกรมในสังกัด 

7.  
 

เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดทําคํารับรองฯ และการประเมินผลระหวางสวนราชการระดับกระทรวงและ
สวนราชการระดับกรมในสังกัด 

8.  
 

วิเคราะหและจัดทํารายงานและเอกสารสรุปผลการดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดทําคํารับรองและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการระหวางกระทรวงกับสวนราชการระดับกรมในสังกัด 

 
 

 
 
 
              โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนนิการตามขั้นตอนดังนี ้
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สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-7 

 

การดําเนินการตามบทบาทหนาที่ดังกลาว นอกจากจะสงผลใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
มีการพัฒนาผลการปฏิบัติราชการซึ่งเปนผลสัมฤทธ์ิที่คาดหวังทางตรงแลว ยังสงผลใหมีการพัฒนา 
ในดานอื่นๆโดยเฉพาะดานความรูความสามารถของบุคลากร ใหมีการคิดเชิงวิเคราะห และความคิด
สรางสรรค ซ่ึงเปนการสงเสริมใหหนวยงานมีความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถและมาตรฐาน
การทํางานอยางตอเนื่อง 

 

ในดานผลการปฏิบัติราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังมีการพัฒนาผลการปฏิบัติราชการ
ในทุกมิติ ไดแก มิติที่ 1 ดานประสิทธิผล  มิติที่ 2 ดานคุณภาพการใหบริการ   มิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติราชการ และมิติที่ 4 ดานการพัฒนาองคกร ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปรียบเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ทั้งนื้ ผลการเปรียบเทียบในมิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพ มีหลักการวัดผลการ
ดําเนินงานที่แตกตางกัน กลาวคือ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไมไดดําเนินการในตัวช้ีวัดเรื่อง ระดับ
ความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต  ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดดําเนินการ 
ตามตัวช้ีวัดดังกลาวไดบรรลุผลสําเร็จ  ดังแสดงในแผนภูมิในหนาที่  8 

           ผลการพัฒนาการปฏิบัติราชการในทั้ง 4 มิติ ของสํานักงานปลัด กระทรวงการคลัง สะทอนถึง
ความมุงมั่นในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการของหนวยงานใหสอดคลองกับพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการไทย โดยรายละเอียดปรากฏตามตารางสรุปคาคะแนนผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ดังปรากฏในตาราง
ในหนาที่  9 
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หมายเหตุ:- 
มิติท่ี1 ดานประสิทธิผล แสดงเฉพาะตวัชี้วัดท่ี 3 ระดับ
ความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้าํหนักในการบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรของสวนราชการระดบักรม 

แผนภูมิแทงแสดงผลการประเมินการปฏิบตัิราชการของ(คาคะแนนถวงน้ําหนัก) 
สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เทียบกับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
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สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-9 

 

 

 
 
 

ตัวชี้วัด คาคะแนนที่ได การ
เปล่ียนแปลง 2550 2551 

1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง(ก) 
2 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ(ก) 

3 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรของกรม 
 3.1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักตามเปาหมายผลผลิตของสวนราชการ(ตาม

เอกสารงบประมาณรายจาย) 
 5 5   

 3.2 รอยละของจํานวนเรื่องรองเรียนธรุกิจการเงินนอกระบบที่ไดรับการตอบสนอง 5 5  

 3.3 รอยละของวิทยากรตัวคูณที่สามารถนําความรูเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิด
กฎหมายไปถายทอดใหกับประชาชน 

- 5  

 3.4 จํานวนหนวยงานในพื้นที่เปาหมายที่ไดรับการตรวจติดตาม (หนวยงาน) 5 5  

 3.5 รอยละของจํานวนขอเสนอแนะ/ขอสังเกตจากการตรวจราชการที่กระทรวงการคลังไดสั่ง
การตามขอเสนอและไดรับการตอบสนอง  

5 5  

 3.6 รอยละการตอบสนองตอเร่ืองที่ตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในระยะเวลา 
15 วัน 

5 5  

 3.7 การปรับปรุงรูปแบบการใหบริการของ MOF e -Magazine  เปน e-MagazineแบบOnline
บนเครือขายวายุภักษ ( MOF e-Magazine Online ) 

(-) 5  

4 ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
และรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 

5 5  

5 ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 5 5  

6 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

5 5  

7  รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ (ข)     

8 รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายในภาพรวม 1 1  

9 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 3.5 3.757  

10 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ 5 5  

11 ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต (-) 3  

12 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามขั้นตอนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 5 5  

     

หมายเหตุ:- 
(ก) ตัวชี้วัดที่ 1 และ 2 เปน ตัวชี้วัดระดับกระทรวงและกลุมภารกิจ 
 (ข) สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไมไดใหบริการประชาชน
โดยตรง จึงไมมีการประเมินผลตัวชี้วัดนี้ 
(-) ไมไดมีการดําเนนิการตัวชี้วัดในประเด็นนี ้
 

 คาคะแนนที่ไดอยูในระดับ5 และมีการพัฒนา/รักษาระดับ
เทียบกับป 2550 

 คาคะแนนที่ไดอยูในระดับต่ํากวา5และมีการพัฒนา/รักษา
ระดับเทียบกับป 2550 

 คาคะแนนที่ไดอยูในระดับต่ํากวา5และมีผลการดําเนินงาน
ดอยกวาป 2550 

ตารางสรุปคาคะแนนผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เทยีบกับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
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ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

        กระทรวงการคลังไดตระหนักและใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ( Information  and  Communication Technology  : ICT )  มาสนับสนุนการบริหารงานและการ
ปฏิบัติงาน    เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในงานของกระทรวงการคลัง  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินงานในเรื่องดังกลาว  ดังนี้ 

• การพัฒนาบุคลากรดาน ICT    จัดฝกอบรมวิชาการดาน  ICT  ใหกับขาราชการ    พนักงานราชการ  และ
ลูกจางประจําในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวน 1,506  คน   รวม 65  หลักสูตรวิชา โดยใชเงินงบประมาณ
ประจําปและเงินกองทุนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงการคลังทั้งสิ้นจํานวนรวม 2,138,263 บาท 

 การฝกอบรมผานระบบอิเล็กทรอนิกส ( e-Learning )   โดยมีผูลงทะเบียนเขาใชระบบในป 2551 
จํานวน 331 คน รวมกับผูลงทะเบียนที่มีอยูเดิมจํานวน 550 คน  ทั้งสิ้นจํานวนรวม  881 คน  แยกเปน
ผูใชงานจากสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังและสํานักงานรัฐมนตรีจํานวน  309  คน  กรมธนารักษ 16 
คน  กรมบัญชีกลาง 60 คน  กรมศุลกากร  117 คน กรมสรรพสามิต 61 คน กรมสรรพากร 306  คน  
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 3 คน   สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 5 คน   และ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  4  คน 

 

 



 
                                                    รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-11 

 

• การพัฒนาระบบงานสารสนเทศและการใหบริการดาน ICT   การนําระบบสารสนเทศมาใชบริหาร
จัดการงานของกระทรวงการคลังและสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ทําใหสามารถปฏิบัติงานได
สะดวก  รวดเร็ว   ลดขั้นตอน  ประหยัดทรัพยากรและงบประมาณ  ดังนี้ 

     1.)   ระบบออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกสของกระทรวงการคลัง (MOF-CA)   ไดดําเนินการพัฒนา
ระบบการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส  เพื่อความปลอดภัยของขอมูลขาวสารที่มีการสงผานในระบบ
เครือขายระหวางหนวยงานในสังกัดของกระทรวงการคลัง   ซ่ึงมีความจําเปนที่จะตองมีการรักษา
ความลับของขอมูลและความเชื่อมั่นไดวาขอมูลสงจากผูสงที่มีตัวตนจริง  ปจจุบัน กระทรวงการคลังและ
หนวยงานในสังกัดไดมีการนําใบรับรองอิเล็กทรอนิกสที่ออกโดยกระทรวงการคลังไปประยุกตใชงานใน
ลักษณะโครงการนํารองแลว      

   2.)  ระบบบริหารงานบุคคล   (HR)   ดําเนินการพัฒนาระบบงานบุคลากร  เพื่อใชบริหารจัดการและ
การปฏิบัติงานบุคลากรของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง   
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

• การพัฒนาและเผยแพรขอมูลดานเศรษฐกิจการคลัง    เปนศูนยกลางการรวบรวมขอมูลดานการเงิน
การคลังจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังและหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ  ประกอบดวยขอมูล
รายไดรัฐบาล  รายจายรัฐบาล  การคลังรัฐบาล  หนี้สาธารณะ  ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ขอมูล
การนําเขา – สงออกสินคา   นํามาจัดทําคลังขอมูลเศรษฐกิจการคลัง  เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและ
การปฏิบัติงาน   และเผยแพรขอมูลทางเว็บไซต  http://dwfoc.mof.go.th/    
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• การพัฒนาและใหบริการระบบเครื่องคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณและระบบเครือขายสื่อสาร   เปนการ
วางและพัฒนา  ปรับปรุงระบบเครือข าย เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารขอมูลของ
กระทรวงการคลัง  บริหารจัดการระบบรักษาความปลอดภัยของระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร   บริหารการใชเครื่องคอมพิวเตอรและเครือขายทั่วทั้งองคกร   ติดตั้งระบบเครือขาย
ส่ือสารขอมูลกลางกระทรวงการคลังในสวนกลาง และสวนภูมิภาค ใหกับหนวยงานในสังกัด ทั้ง Main 
Link ความเร็ว 1-2 Mbps  และ 512 Kbps และ Backup Link  ความเร็ว 1-2 Mbps และ 512 Kbps ทั้งสิ้น
จํานวนรวม 515 หนวย  เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงรับสงขอมูลระหวางหนวยงานทั้งในและนอกสังกัด   
การใหบริการระบบโทรศัพทผานเครือขายสื่อสารขอมูล ทุกหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
ในการติดตอส่ือสารระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค   ติดตั้งระบบประชุมทางไกลผานจอภาพ 
ใหหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาค  จํานวน  20 ชุด   เพื่อใหหนวยงานในสวนภูมิภาคสามารถ
ประชุมกับหนวยงานในสวนกลางไดพรอมกัน  ทําใหสามารถประหยัดคาใชจายและเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน 
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การแกไขปญหา ตรวจซอมระบบเครื่องคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณและระบบเครือขาย

ยายสํานักงาน
14

ซอมและเปล่ียน
อุปกรณเครือขาย

38
แกปญหาและ
ตรวจซอมเครื่อง
1,345

  

 

 

 

 

 

 

• การพัฒนาและใหบริการระบบขอมูลสารสนเทศผานเครือขายอินเทอรเน็ต (Internet)  และ
อินทราเน็ต ( Intranet )  เปนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเผยแพรผานเครือขาย Internet   
ที่เว็บไซตกระทรวงการคลัง www.mof.go.th    การพัฒนาขอมูลขาวสารและใหบริการในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกสผานสื่อวีดีทัศนภาพและเสียงแบบ animation และแบบสื่อผสมมัลติมีเดีย  เพื่อตอบสนอง
ความตองการของผูใชบริการและกาวทันเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอรที่พัฒนาอยางตอเนื่อง การพัฒนา
เครือขายวายุภักษ www.vayupak.net  เครือขายภายใน Intranet ของกระทรวงการคลัง การพัฒนาเผยแพร 
e-MOF Magazine Online ผานเครือขายวายุภักษ  การพัฒนาขอมูลบริหารบุคคลเพื่อการโอนยาย 
แบบสมัครใจ  ซ่ึงเปนชองทางกลางของผูที่ประสงคจะเปลี่ยนงานหรือตองการโอนยาย แลกเปลี่ยน
ตําแหนง ตามสมัครใจ     การจัดทําเว็บไซตศูนยบริหารการปรับเปลี่ยนระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
กระทรวงการคลัง เพื่อเปนศูนยกลางเผยแพรขอมูลขาวสารการปรับเปลี่ยนระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  
ตาม พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
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ดานระบบบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 
(Government Fiscal Management  Information System: GFMIS) 

 

กระทรวงการคลังไดมอบหมายใหสํานักงานปลัดเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานดานระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ซ่ึงเปนระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ของประเทศ   โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช เพื่อปรับกระบวนการดําเนินงาน 
และการจัดการภาครัฐดานการงบประมาณ การบัญชี การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจาย และการบริหาร
ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและเกิดการใชทรัพยากรภายในองคกรอยางคุมคา สามารถตอบสนอง
นโยบายการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551  ไดดําเนินงานตางๆ  ดังนี้ 

• การบํารุงรักษาระบบ  GFMIS    เปนการจัดการ ควบคุมดูแลศูนยคอมพิวเตอรหลักและศูนยคอมพิวเตอร
สํารอง    ระบบเครือขายสื่อสาร    การจัดหาบุคลากรในการดําเนินการปฏิบัติงาน  บํารุงรักษาระบบ 
GFMIS    ใหสามารถบริการสวนราชการผูใชระบบไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง  โดยมีจํานวน
การบันทึกรายการหลัก GFMIS   รวมทั้งสิ้นจํานวน  24,636,634  รายการ  คิดเปนรายการหลักเฉลี่ย
จํานวน 100,970  รายการตอวันทําการ  และปญหาที่รับแจงจากสวนราชการทั้งสิ้นจํานวน 42,258   
ปญหา คิดเปนปญหาจํานวน 173 ปญหาตอวันทําการ 

 
• การดําเนินการฝกอบรมระบบ  GFMIS  เต็มรูปแบบ  ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ  โดยปญหา

บุคลากร ปญหาการใชงาน GFMIS เปนปญหาใหญที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน GFMIS  
มาโดยตลอด   เนื่องจากขาดการฝกอบรมและการฝกอบรมไมทั่วถึง บุคลากรผูใชงาน GFMIS  
มีการโยกยายบอยครั้ง ผูปฏิบัติงานใหมขาดการฝกอบรมรหัสโครงการ/แผนงาน จึงตองดําเนินการ
ฝกอบรมเพื่อช้ีแจงการใชงานระบบ  GFMIS หลัก สวนขยาย  (Version 2)  โดยไดดําเนินการจัดฝกอบรม
จํานวน 5 โครงการ  14 หลักสูตร  และมีผูเขารับการฝกอบรมรวมทั้งสิ้นจํานวน 13,837 คน 
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• การปรับปรุงและพัฒนาระบบ GFMIS หลัก สวนขยาย ( Version   2 )  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
และกรมบัญชีกลาง ไดรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ GFMIS ใหม  โดยกําหนดเปน GFMIS  
หลัก Version 2  ซ่ึงไดพัฒนาทั้งระบบนําสงขอมูล Excel Loader  ระบบงบประมาณ ระบบการจัดซื้อ- 
จัดจาง  ระบบรายได  ระบบรายจาย   ระบบบัญชี  และระบบรายงานขอมูลเพื่อผูบริหาร (MIS)   
เพื่ออํานวยความสะดวก รวดเร็ว ใหกับผูใชงานในหนวยเบิกจายทั้งหมดทั่วประเทศ ประมาณ 8,000 
หนวยเบิกจาย  และผูบริหารที่จะใชขอมูลเพื่อการบริหารไดสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    

• การจัดทําระบบรักษาความปลอดภัยบุคคลสําหรับระบบ GFMIS  เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําสง
ขอมูลจากหนวยเบิกจายตางๆ  ทั่วประเทศ  ผานระบบ Internet   โดยหนวยเบิกจายตางๆ  จํานวน 4,090 
หนวยเบิกจาย  สามารถนําสงขอมูลโดย  Excel Loader   ผานระบบรักษาความปลอดภัย Internet Token 
Key  นําสงขอมูลเขาสูระบบ GFMIS โดยไมตองไปนําสงขอมูลที่คลังจังหวัด 

• การพัฒนาสวนขยายระบบ  GFMIS  เชื่อมโยงกับระบบ GFMIS หลัก   เปนการพัฒนาระบบงานตางๆ 
ใหเชื่อมโยงการปฏิบัติงานรวมกับระบบ GFMIS หลัก  ประกอบดวย 

 

 
 

1) การพัฒนาระบบบริหารหนี้สาธารณะ  ( GFMIS-TR )  เพื่อนําระบบบริหารหนี้สาธารณะ 
ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  (สบน .) มาใชประโยชน ในการบริหารเงินสด รับ-จาย 
ของรัฐบาล  พรอมสรางระบบรองรับเพื่อนําขอมูลที่เกี่ยวของจากระบบ GFMIS  และระบบ
ขอมูลของ สบน. มารวมอยูในระบบเดียวกัน  คือ  ระบบบริหารหนี้สาธารณะ (GFMIS-TR)  
ทั้งนี้ เพื่อใหมีการใชประโยชนจากขอมูลที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนเครื่องมือในการ
ชวยใหการบริหารจัดการหนี้สาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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2) การพัฒนาระบบ GFMIS เพื่อรองรับขอมูลรัฐวิสาหกิจ  (GFMIS-SOE)  ของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ( สคร .)  เพื่อจัดทําฐานขอมูลกลางของการเงิน การคลัง  
การงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ  โดยดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลกับทุกรัฐวิสาหกิจเขากับระบบ 
GFMIS  

3) การพัฒนาระบบการบริหารยุทธศาสตรขององคการภาครัฐ   Government Strategic 
Management  System: GSMS) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก .พ .ร .)  
เพื่อเชื่อมโยงกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตรเขากับระบบ GFMIS ที่มีอยูในปจจุบัน 
และสวนตอขยายในอนาคต   ทําใหเกิดการบูรณาการเชื่อมโยงเพื่อนําไปสูเปาประสงคของการ
บริหารผลการดําเนินงาน (Performance Goal)  และการบริหารการเงินการคลัง  (Monetary Goal)  
ของประเทศโดยพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรแรก 

4) การพัฒนาสวนขยายระบบ GFMIS ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (GFMIS-Local  
Government: GFMIS-LG ) ระยะท่ี 1  เพื่อพัฒนาระบบขอมูลการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐใหสมบูรณและครอบคลุม ทั้งสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และ  องคการปกครอง 
สวนทองถ่ิน (อปท.)  ซ่ึงจะทําใหการจัดสรร  การเรงรัด  การติดตามการใชจายเงินงบประมาณ
ทุกหนวยงานสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
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การใชงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550- 2551 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 ผลสําเร็จของงาน ปงบประมาณ พ.ศ.  2551 
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การดําเนินงานดานการตรวจราชการ 
ดานการตรวจราชการ 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังโดยผูตรวจราชการกระทรวงการคลังและสํานักตรวจสอบ
และประเมินผลเปนหนวยงานหลักที่ รับผิดชอบในเรื่องการตรวจราชการหนวยงานในสังกัด
กระทรวงการคลังทั้งสิ้นจํานวนรวม 799 หนวยงาน  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังมี
ผูตรวจราชการจํานวน 5 ทาน  และมีเจาหนาที่ผูชวยในการปฏิบัติงานทั้งสิ้นจํานวน 13 และไดกําหนด
วัตถุประสงคของการตรวจราชการตามแผนภูมิ  ดังนี้ 

  

 
 ในการดําเนินงานดานนี้  ผูตรวจราชการจะดําเนินการตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการ
ของผูตรวจราชการกระทรวงการคลังที่ไดวางไวลวงหนา  เพื่อใหการตรวจราชการเปนไปอยางครบถวน
ตามวัตถุประสงค ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
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แผนการตรวจราชการ 
  

1. การตรวจติดตามการดําเนินงาน/แผนงาน/โครงการ ของหนวยงานในสังกักระทรวง- 
การคลัง ตามแผนยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง 3 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ 
ดานการบริหารเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และดานการปรับระบบบริหารจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพ  
ความทันสมัย ความโปรงใสในการทํางาน  

2. การตรวจติดตามการดําเนินงานโครงการตามนโยบายของรัฐบาลของหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงการคลัง  ไดแก 

2.1 โครงการสงเสริม SMEs ภูมิภาค 
2.2 โครงการภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2.3  การดําเนินการตามวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกัน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
2.4  มาตรการประหยัดพลังงานตามมติคณะรัฐมนตรี 

3. การตรวจติดตามงานที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย หรือที่ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง
เห็นสมควร ดังตอไปนี้ 

3.1 เร่ืองรองขอจากหนวยงานใหชวยเหลือสนับสนุนหรือประสานการปฏิบัติงาน 
ตามนโยบาย แผนงาน งาน และโครงการที่ดําเนินการอยู แตมีปญหาขอขัดของ  
ซ่ึงไมสามารถแกไขหรือดําเนินการใหแลวเสร็จตามขั้นตอนปกติ สมควรไดรับการ
แกไข ประสานการปฏิบัติงาน หรือสนับสนุนจากหนวยเหนือ หรือหนวยบังคับ
บัญชาในระดับสูงกวา  

3.2 เร่ืองรองเรียน รองทุกข รองขอความเปนธรรม ที่เกี่ยวของกับสวนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจในสังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อคล่ีคลาย หรือแกไข 
ความเดือดรอน 

3.3  เร่ืองที่เกี่ยวกับสถานการณ หรือเหตุการณสําคัญ หรือสาธารณภัยอันจําเปนที่รัฐบาล 
และหนวยงานในสังกัดตองเขาไปดําเนินการชวยเหลือและแกไขใหทันการ 

3.4  งานอื่นๆ ตามที่ไดรับการมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
4. การตรวจราชการแบบบูรณาการรวมกับรองนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี 
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ผลการตรวจราชการ 

คณะผูตรวจราชการกระทรวงการคลังไดดําเนินการตรวจติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงการคลัง  ตามแผนการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551  ปรากฎผลการตรวจติดตาม  ดังนี้  
 

 
 

หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายและยุทธศาสตรของ 
กระทรวงการคลังทั้ง 3 ดาน คือ ดานการพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ ดานการบริหารเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และ
ดานปรับระบบบริหารจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพ ความทันสมัย ความโปรงใสในการทํางาน  

สําหรับด านการจัด เก็บรายไดของหนวยงานหลัก  3  หนวยงาน   คือ  กรมสรรพากร  
กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากรนั้น  กรมสรรพากร และกรมศุลกากรสามารถดําเนินการไดตามประมาณ
การที่กําหนดไวในเอกสารงบประมาณ  ขณะที่กรมสรรพสามิตมีผลการจัดเก็บต่ํากวาประมาณการ 
ตามเอกสารงบประมาณที่กําหนดคิดเปนรอยละ 5  เนื่องจากการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ไดต่ํากวาประมาณการ  
ซ่ึงเปนผลจากการลดอัตราภาษีน้ํามันแกสโซฮอลและดีเซลเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน  
(6 มาตรการ 6 เดือน  ฝาวิกฤติเพื่อคนไทยทุกคน) และการจัดเก็บภาษียาสูบไดต่ํากวาประมาณการ ซ่ึงเปนผล
จากในปงบประมาณ   พ.ศ. 2550 มีการชําระภาษีไวสูง จากการมีขาวการปรับขึ้นอัตราภาษียาสูบเกือบตลอด
ทั้งป ทําใหมีการกักตุนยาสูบ รวมทั้งการจัดเก็บภาษีเบียรไดต่ํากวาประมาณการ เนื่องจากการบริโภค 
ที่ขยายตัวในอัตราลดลง 
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หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังไดใหความรวมมือในการดําเนินงานอยางเต็มที่ และสามารถดําเนินการ

ไดตามเปาหมายและวัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐบาล  อยางไรก็ตาม  การดําเนินการบางโครงการ  ยังคงมีปญหา
และอุปสรรคเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และขอบังคับของหนวยงาน ซึ่งหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่
เกี่ยวของจะไดดําเนินการแกไขตอไป 

 

  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพในการตรวจราชการ

แบบบูรณาการตามกลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการควบแนน  เพื่อการดูแลคุณภาพชีวิต
ผูดอยโอกาส โดยโครงการในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังมีจํานวน 2 โครงการ คือ โครงการ
บานมั่นคงในที่ราชพัสดุ และโครงการจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหกับผูมีรายไดนอย จากผล- 
การตรวจราชการฯ พบวา การดําเนินงานโครงการทั้ง 2 โครงการ สามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย 
ที่กําหนดไว อยางไรก็ตาม  การดําเนินโครงการยังคงมีปญหาอุปสรรคจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ที่มีหลายขั้นตอน ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดดําเนินการแกไขตอไป  
  

 สรุปผลการตรวจราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
 

แผนการตรวจราชการฯ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

ผลการดําเนินงาน/ปญหาอุปสรรค 
 

ขอเสนอแนะของผูตรวจราชการ
กระทรวงการคลัง 

1 .  ก า ร ต ร ว จ ติ ด ต า ม ก า ร
ดําเนินงาน/ แผนงาน/ โครงการ
ข อ ง ห น ว ย ง า น ใ น สั ง กั ด
กระทรวงการคลัง 3 ดาน คือ 
1 )  การพัฒนาสั งคมอย า งมี
คุณภาพ 
2) การบริหารเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
3) ปรับระบบบริหารจัดการและ
เพิ่มประสิทธิภาพ ความทันสมัย 
ความโปรงใสในการทํางาน 

ผลการเบิกจายเงินงบประมาณ 
-  ผลการเบิกจายเงินงบประมาณ พ.ศ. 2551 รวม
ทั้งสิ้นจํานวน 1,633,347 ลบ. สูงกวาปที่แลว คิด
เปนรอยละ 3.7 โดยเปนรายจายของปปจจุบัน
จํานวน 1,532,421 ลบ. สูงกวาปที่แลวรอยละ 
4.2 คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 92.3 ของ
วงเงินงบประมาณ ซึ่งต่ํากวาปที่แลวที่มีอัตรา
การเบิกจายรอยละ 93.9 ของวงเงินงบประมาณ  
สํ าหรั บผลการ เบิ ก จ า ย ร า ยจ า ยลงทุ นใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีการเบิกจายจํานวน  
267,482 ลบ. สูงกวาปที่แลวคิดเปนรอยละ 1.8 
 

1. รวบรวมปญหาอุปสรรคในการเบิก
จายเงินงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 รวมทั้งเสนอแนะมาตรการ  
การเรงรัดการเบิกจาย เพื่อแจงใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของทราบ 
และใชเปนขอมูลในการติดตามเรงรัดผล
การเบิกจายเงินงบประมาณขอหนวยงาน 
2. เรงรัดการดําเนินโครงการสําคัญๆ ซึ่ง
จะเปนกําลังสําคัญในการกระตุเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
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ผลการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากร 
- จัดเก็บรายไดไดจํานวน 1,276,080 ลบ. สูงกวา  
ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ จํานวน 
67,280 ลบ. คิดเปนรอยละ 5.6  และสูงกวาปที่
แลวคิดเปนรอยละ 14.0 
 
 
 
 
 

 
1 .  ดํ า เนินการติ ดตามและประ เมิน
สถานการณ เพื่อเรงรัดดําเนินนโยบาย
และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
รายไดใหไดตามเปาหมายอยางตอเนื่อง  
ตลอดจนดําเนินการจัดประชุมหรือทํา
หนังสือช้ีแจงทําความเขาใจกับผูเสียภาษี 
เพื่อรับทราบขอกฎหมาย วิธีการปฏิบัติที่
ถูกตอง ตลอดจนประโยชนที่ผูเสียภาษี
จะไดรับจากการชําระภาษี เพื่อเปนการ
สรางความสมัครใจและเต็มใจในการจาย
ชําระภาษี 
2 .  กรณีการขอคืนภาษี เสนอแนะให 
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เรงพิจารณา
เพื ่อใหเปนไปตามเปาหมายที ่กําหนด 
ดวยความรอบคอบและเที่ยงธรรม 

 ผลการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิต 
- จัดเก็บรายไดไดจํานวน 287,303 ลบ. ตํ่ากวา
ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ จํานวน 
14,497 ลบ. คิดเปนรอยละ 5 และต่ํากวาปที่แลว
รอยละ 3.1 (ยังไมไดหักรายไดจากภาษีกิจการ
โทรคมนาคม) 
ผลการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากร 
- จัดเก็บรายไดไดจํานวน 90,602 ลบ. สูงกวา
ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ จํานวน 
11,802 ลบ. คิดเปนรอยละ 13.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ดําเนินการเรงรัด และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษี เพื่อใหผลการจัดเก็บ
ประจําปเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 
 
 
 
- ดําเนินการเรงรัดและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บ เพื่อใหสามารถจัดเก็บ
รายไดใหไดตามเปาหมายอยางตอเนื่อง 
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2 .  ก า ร ต ร ว จ ติ ด ต า ม ก า ร
ดําเนินงานโครงการตามนโยบาย
ของรั ฐบาลของหน วยง าน 
ในสังกัดกระทรวงการคลัง  
2.1 โครงการสงเสริม  SMEs 
ภูมิภาค 
 

 
 
 
 
-หนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมมือกันในการสงเสริม 
SMEs ในภูมิภาคอยางเต็มที่ อาทิ สํานักงาน
สรรพากรพื้นที่ไดออกตรวจสภาพกิจการของ
ผูประกอบการ พรอมทั้งใหความรูในการจัดทํา
บัญชี การจัดทํารายงานแสดงรายไดและคาใชจาย  
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทยนอกจากจะดําเนินการดานอนุมัติ
สินเชื่อแลว ยังมีการจัดอบรมหลักสูตรตางๆ ให
ความรูแกผูประกอบการ  อยางไรก็ตามการ
ดําเนินโครงการยังคงมีปญหาอุปสรรค  เชน  
ผูประกอบการชะลอการลงทุน อัตรา กําลังของ
หนวยงานในการสง เสริมผูประกอบการมี
จํานวนนอย  

 
 
 
 
- หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง
ควรประสานงานกัน เพื่อรวมกันกําหนด
หลักสูตรในการอบรมความรู ใหแก
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร  เ พื่ อ ใ ห มี ค ว า ม รู
ครอบคลุมทุกดานในการเขารับการ
อบรมคราวเดียวกัน  
 
 
 
 
 

2 . 2   โครงการภายใตห ลั ก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

- หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีการ
พัฒนาโครงการภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงหลายโครงการ อาทิ โครงการพัฒนา
ชุมชนภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง  โครงการ
ฝกอบรมการเกษตรแบบพอเพียง   เปนตน 
นอกจากนี้ ยังมีการนําหลักปรัชญาฯ มาใชใน
การปฏิบัติงานอีกดวย 

- หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง
ควรดําเนินการประชาสัมพันธเผยแพร
ความรู เพื่อใหประชาชนทราบ  และมี
ความ เข า ใจอย างชัด เจนและทั่ ว ถึ ง
เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2.3 การดําเนินการตามวาระ
แหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิ
บ า ล  แล ะก า รป อ ง กั น ก า ร
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

- หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังได
สงเสริมใหเจาหนาที่ทุกคนในหนวยงานเขารับ
การอบรมความรู เ กี่ ย ว กับด านจริ ยธรรม 
คุณธรรม และการปองกันการประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ พรอมทั้งมีการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อ
สงเสริมจริยธรรม และคุณธรรมในหนวยงาน 
อาทิ ธ.ก.ส. จัดใหมีโครงการใสสะอาด และตน
กลาความดี เปนตน 
 
 
 

- หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง
ควรดําเนินการประชาสัมพันธเผยแพร
ความรูดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ
การปองกันการประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐใหแกเจาหนาที่ของหนวยงาน
ไดรับทราบอยางทั่วถึง และจัดกิจกรรม
เพื่อสงเสริมดานคุณธรรม  จริยธรรม
อยางตอเนื่อง  
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2.4  มาตรการประหยัดพลังงาน
ตามมติของคณะรัฐมนตรี 

- ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังไดให
ความร วมมือในการปฏิบั ติตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานฯ อยางเต็มที่ อยางไรก็ตามผล
การดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง   
การคลังสวนใหญ ยังต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด 
เนื่องจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง
มีลักษณะงานในเชิงรุก โดยมีการลงพื้นที่จริง
อยางตอเนื่อง ซึ่งจําเปนตองใชพลังงานจํานวน
มาก สงผลใหตนทุนในการดําเนินงานเพิ่มสูงขึ้น  

- ห น ว ย ง า น ข อ ง ก ร ม ใ น สั ง กั ด
กระทรวงการคลัง ซึ่งเกี่ยวของกับการ
จัดทําผลงานตามตัวช้ีวัด (KPI)  ควรเจรจา
ตกลงกับ TRIS เพื่อพิจารณากําหนด
หลักเกณฑของมาตรการประหยัดพลังงาน
ใหสอดคลองกับภารกิจและศักยภาพของ
หนวยงาน โดยเนนที่ประโยชนและความ
คุมคาที่ไดรับจากการใชพลังงานอยาง
แทจริง  ไมพิจารณาเฉพาะดานปริมาณการ
ใชแตเพียงอยางเดียว 
 

4.  การตรวจราชการ 
แบบบูรณาการ 
รวมกับสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

- กระทรวงการคลังเปนเจาภาพหลักตามกลยุทธ
การตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการ
ควบแนนเพื่อการดูแลคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส 
รวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  และกระทรวงแรงงานประกอบดวย
โครงการภายใตกลยุทธ รวม 5 โครงการ โดย
โครงการที่ กระทรวงการคลั งรับผิ ดชอบ
ดําเนินการ  ไดแก 
1. โครงการบานมั่นคงในที่ราชพัสดุ 
2. โครงการจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย
ใหกับผูมีรายไดนอย  
- ผลการตรวจติดตามโครงการบานมั่นคงในที่
ราชพัสดุ   
  กอนการตรวจติดตาม การดําเนินงานมีหลาย
ขั้นตอนอาจไมเสร็จตามเวลาที่กําหนด  
   การตรวจรอบที่ 1 การดําเนินงานอยูระหวาง
การทําความเขาใจกับชาวบานในชุมชน และยัง
มิไดดําเนินการอีกหลายขั้นตอน  จึงมีความเสี่ยง
อยูในระดับที่ตองเฝาระวัง  
   การตรวจรอบที่  2 การดําเนินงานม ีความ
ค ืบหน า เพิ ่มม ากขึ ้น  และหลายช ุมชนได
ดําเนินการใกลสําเร็จตามเปาหมาย จึงมีความ
เสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได  
 

1. ดําเนินการชี้แจงทําความเขาใจกับสวน
ราชการและหนวยงานตางๆ ถึงเหตุผล
ความจําเปนในการคืนที่ราชพัสดุ ใหมี
ความเขาใจชัดเจนมากขึ้น พรอมทั้งมีการ
ขอบคุณยกยองชมเชยสวนราชการ
หนวยงานซึ่งใหความรวมมือในการ
สงคืนที่ราชพัสดุ ซึ่งจะผลดีตอการสงคืน
ที่ราชพัสดุไดตามเปาหมายมากขึ้น 
2. หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อพิจารณาความเหมาะสม
ในการใชพ้ืนที่ราชพัสดุของสวนกลาง ที่
ไดรับจากการสงคืนจากสวนราชการ
ตางๆ ในการนําไปใชใหเกิดประโยชน
อยางแทจริง  
3. มีการจัดเก็บขอมูลที่ราชพัสดุอยางเปน
ระบบ ถูกตอง และเปนปจจุบัน  
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   การตรวจรอบที่ 3 ทุกชุมชนสามารถดําเนิน
โครงการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายแลว จึงไม
มีความเสี่ยงคงเหลืออีก 
- ผลการตรวจติดตามโครงการจัดสรรที่ทํากิน
และที่อยูอาศัยใหกับผูมีรายไดนอย  
  กอนการตรวจติดตาม การดําเนินงานมีหลาย
ขั้นตอน อาจไมเสร็จตามเวลาที่กําหนด  
   การตรวจรอบที่ 1 การดําเนินงานอยูระหวาง
การทําความเขาใจกับชาวบานในชุมชน และยัง
มิไดดําเนินการอีกหลายขั้นตอน  จึงมีความเสี่ยง
อยูในระดับที่ตองเฝาระวัง  
   การตรวจรอบที่ 2  การดําเนินงานมีความคืบหนา
เพิ่มมากขึ้น และหลายชุมชนไดดําเนินการใกล
สําเร็จตามเปาหมาย จึงมีความเสี่ยงอยูในระดับ
ที่ยอมรับได  
  การตรวจรอบที่  3  บางพื้ นที่ ยั งมีปญหา
อุปสรรคอยู บาง เนื ่องจากราษฎรบุกรุกที ่ดิน 
และยังไมยินยอมเชา แตพ้ืนที่สวนใหญสามารถ
ดําเนินโครงการไดสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
จึงมีความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได  
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กระทรวงการคลัง

พนักงานราชการ

19%

ลูกจาง

59%

ขาราชการ

22%

ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

 กระทรวงการคลังไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนอยางมาก สงผลใหเกิดการ
พัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานบริการกระทรวงการคลัง  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
โดยสํานักบริหารทรัพยากรบุคคลเปนผู รับผิดชอบหลักในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงการคลังโดยประสานงานกับกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง   

กระทรวงการคลังมีบุคลากรทั้งสิ้น 42,494 อัตรา  แบงเปนขาราชการ  3,144อัตรา  พนักงาน
ราชการ 2,727  อัตรา  และลูกจาง 8,326 อัตรา  สําหรับสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังและสํานักงาน
รัฐมนตรี  มีบุคลากรรวมทั้งสิ้นจํานวน 491 อัตรา  แบงเปน ขาราชการจํานวน 230 อัตรา  พนักงาน
ราชการจํานวน 104 อัตรา  และลูกจางจํานวน 157 คน     

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

แผนภูมิ: อัตราสวนของบุคลากรของกระทรวงการคลังและสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
 
 งานดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังประกอบดวย งานสรรหา
บรรจุแตงตั้งขาราชการระดับสูงใหกับกรมในสังกัด   งานการประสานดูแลเกี่ยวกับทุนการศึกษา และงาน
พัฒนาบุคลากรผานการฝกอบรม  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ที่ผานมา มีขาราชการที่ไดรับทุนการศึกษา
จากกระทรวงการคลังจํานวน 35 คน  เปนทุนการศึกษาระดับปริญญาโทในประเทศ  จํานวน 30 คน และ
ปริญญาโทตางประเทศ  จํานวน 5 คน  สามารถแสดงเปรียบเทียบกับจํานวนผูรับทุนในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548-2550 ไดตามแผนภูมิตอไปนี้   
 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง

ขาราชการ

47%

พนักงานราชการ

21%

ลูกจาง

32%
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30 5 0

166 11 16

2551

2548-2550
ป

จํานวนบุคลากรท่ีไดรับทุนการศึกษา

ปริญญาโทในประเทศ ปริญญาโทตางประเทศ ปริญญาเอก
 

แผนภูมิ: จํานวนบุคลากรที่ไดรับทุนการศกึษา 
 

นอกจากนี้  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินการจัดการอบรมสัมมนา ดังนี้ 

• โครงการพัฒนาสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของขาราชการ  ลูกจางประจํา  และ
พนักงานราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังและสํานักงานรัฐมนตรี มีผูเขารับ
การอบรมทั้งสิ้นจํานวน 111 คน 

• โครงการพัฒนาบุคลากรใหเปนนักบริหารมืออาชีพ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีผู
เขาอบรมจํานวน 50 คน 

• โครงการอบรมภาษาอังกฤษ  มีผูเขาอบรมจํานวน 62 คน 

• โครงการเสริมสรางประสบการณดานบริหารสําหรับผูบริหารระดับกลางและระดับสูง 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง มีผูเขาอบรมจํานวน 30 คน 

• โครงการเสริมสรางทัศนคติและเสริมสรางพลังใจในการทํางานใหแกองคกร มีผู 
เขาอบรมจํานวน 261 คน 

• โครงการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับบุคลากรในองคกร มีผูเขาอบรมจํานวน 
76 คน 

• โครงการนักบริหารระดับกลาง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีผูเขาอบรมจํานวน 
500 คน 

• โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ   เ ร่ือง   การบริหารทรัพยากรมนุษย เชิงกลยุทธ 
เพื่อความสําเร็จ (HRM) มีผูเขาอบรมจํานวน 10 คน 

• โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ   เ ร่ือง   การบริหารทรัพยากรมนุษย เชิงกลยุทธ 
เพื่อความสําเร็จ (HRD) มีผูเขาอบรมจํานวน 10 คน 
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 ในการพัฒนาบุคลากร สํานักบริหารทรัพยากรบุคคลไดดําเนินการสอบถามความพึงพอใจ  
ซ่ึงประมาณรอยละ 83 ของผูเขารับการอบรมพึงพอใจภาพรวมของการอบรมในระดับมากถึงมากที่สุด มี
เพียงประมาณรอยละ 1 ซ่ึงไมพอใจตอภาพรวมของการอบรม รายละเอียดผลการสํารวจแสดงได 
ตามแผนภูมิตอไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ: สรุปความพึงพอใจโดยรวมของบคุลากรผูเขารบัการอบรม 

 
นอกจากนี้  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดพัฒนาระบบสมรรถนะ   เพื่อการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลอยางมีระบบ   โดยไดแตงตั้ งคณะทําแผนพัฒนาขีดสมรรถนะ  (Competency)  
ของบุคลากรในสังกัด เพื่อนําหลักสมรรถนะไปใชพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหสามารถปฏิบัติงาน 
ตามการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน  ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง  กระทรวงการคลัง พ .ศ . 2551 ไดอยางสมบูรณ   และมีการใชกําลังคน 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามโครงสรางการแบงสวนราชการใหม  ซ่ึงไดกําหนดนโยบาย 
และมาตรการบริหารงานบุคคล โดยมุงเนนการใชขีดสมรรถนะเปนหลัก   

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดจัดทําแผนพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2551-2552 โดยจัดใหมีการฝกอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อใชเปน
เครื่องมือในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบ  ทั้งดานการพัฒนาบุคลากร   
การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและการจัดทําระบบประเมินสมรรถนะ  อันจะเปนประโยชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรไดอยางเหมาะสม  และเปนการเพิ่มขีดสมรรถนะของบุคลากรใหมี 
ความเขมแข็งและมุงเนนการสนับสนุนกําลังคนใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดบรรลุเปาหมายตามแผน
ยุทธศาสตรและมีความพรอมที่จะขับเคลื่อนใหกาวหนาสูวิสัยทัศนขององคกรได 

 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด

S1

23.59%

59.04%

16.54%
0.81% 0.02%

ระดับความพึงพอใจ
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ดานการปองปรามการเงินนอกระบบ 
 

 
 
ปจจุบันธุรกิจการเงินนอกระบบในรูปแบบการระดมเงินหรือการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชนไดมีการพัฒนารูปแบบและเทคนิคในการหลอกลวง ฉอโกงประชาชนใหมีความทันสมัย 
และมีความหลากหลายตามภาวะเศรษฐกิจการเงินและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยยังคงเนนเปาหมาย 
แฝงเรนที่มุงหลอกลวงฉอโกงประชาชนผูหลงเชื่อหรือมีความโลภ และไดขยายตัวออกไปดําเนินการ
หลอกลวง ฉอโกงประชาชนในตางจังหวัดอยางแพรหลาย อาทิ การระดมเงินในลักษณะแชรลูกโซ  
การขายตรงแอบแฝงแบบแชรลูกโซ โดยใชสินคาบังหนา ทําใหเกิดผลกระทบตอฐานะความเปนอยู 
ครอบครัว ชุมชน และเปนอันตรายตอระบบเศรษฐกิจการเงิน สังคมของประเทศเปนอยางมาก  

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังโดยกลุมปองปรามการเงินนอกระบบ เปนหนวยงานรับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ ภายใตกฎหมาย 2 ฉบับ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแล 
ของกระทรวงการคลัง ไดแก พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่
แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังได
กําหนดมาตรการในการปองปรามการเงินนอกระบบ  และมีผลการดําเนินงานในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
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1. มาตรการในการปองปรามการเงินนอกระบบ  

1.1 ดําเนินการเผยแพรและประชาสัมพันธเชิงรุก เพื่อเปนการเตือนภัยประชาชนมิให
ตกเปนเหยื่อ ถูกหลอกลวง ฉอโกง ในรูปแบบตางๆ อาทิ การแถลงขาวกระทรวงการคลัง  การเผยแพร
ขอมูลขาวสารโดยระบบ Internet การจัดทําสปอตโฆษณาและสารคดี ออกอากาศทางโทรทัศน เชน 
รายการ “สยามเชานี้” รายการ “จับตาเงินนอกระบบ” และรายการ “ประเด็นดังหลังขาว” เปนตน รวมทั้ง
การผลิตสื่อเพื่อเผยแพรและประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบใหครอบคลุมและ
ทั่วถึงมากขึ้น ในรูปแผนพับ โปสเตอร แผนบันทึกเสียง (CD) และแผนบันทึกภาพยนตร (VCD) 

1.2 การติดตาม สอดสอง ดูแล และสืบสวน พฤติกรรมของบุคคลและคณะบุคคลที่
ประกอบธุรกิจในลักษณะที่เขาขายการกระทําความผิดตามกฎหมายการกูยืมเงินฯ และกฎหมายการเลนแชร 
เชน การออกหนังสือเรียกตามมาตรา 7(1) (2) และ (3) แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ เพื่อรวบรวม
เอกสารหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดประกอบการดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

1.3 การปฏิบัติการเขารวมตรวจคนบริษัทที่กระทําความผิดตามมาตรา  7 (4)  
แหง  พระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ ซ่ึงชุดปฏิบัติการประกอบดวย พนักงานเจาหนาที่จากกลุมปองปราม
การเงินนอกระบบ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค กองบังคับการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรมสรรพากร เปนตน 

2. ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

2.1 การดําเนินโครงการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบใหกบั
หนวยงานและประชาชนในพื้นที่กลุมเปาหมาย โดยการฝกอบรมเกี่ยวกับนโยบายมาตรการของ
กระทรวงการคลังในการปองปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ และแนวทาง
ปองกันหรือเมื่อถูกหลอกลวงหรือฉอโกงแลวจะปฏิบัติอยางไร โดยกลุมเปาหมายที่เขารับการฝกอบรม 
ไดแก พนักงานพัฒนาธุรกิจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และผูนําองคกร
สวนทองถ่ินหรือผูแทนที่เปนสมาชิกเครือขายของ ธ.ก.ส. ของแตละจังหวัด จํานวนรุนละประมาณ 50 - 
70 คน โดยไดดําเนินการจัดทําแบบรายงานผลการเผยแพรความรูตามโครงการฯ เพื่อใหวิทยากรตัวคูณ
รายงานผลการเผยแพรความรูที่กลาวในหลายชองทาง ประกอบดวย (1) ตู ปณ.1359 ปณจ.  บางรัก 
กรุงเทพฯ 10500 (2) โทรสาร 0-2618-3368 (3) Website : www.mof.go.th/fincrime2004  
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สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามโครงการฯ โดยรวมในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551 จากจํานวนผูเขารับการฝกอบรมทั้ง 8 รุน รวมทั้งสิ้นจํานวน 809 คน ปรากฏวามีผูสง 
แบบรายงานผลการเผยแพรความรูฯ จํานวน 743 คน ซ่ึงเทากับมีจํานวนวิทยากรตัวคูณที่นําความรู
เกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมายไปถายทอดใหกับประชาชนเฉลี่ยรอยละ 91.84 ซ่ึงเกินกวา
เปาหมายที่กําหนด (รอยละ 90) 

 

รุนที่ จังหวัด 
จํานวนผูเขารับการ 

ฝกอบรม 
จํานวนผูที่สง 
แบบรายงานผล 

รอยละของจํานวนผูที่สง 
แบบรายงานผล 

  1 เชียงราย 70 64 91.42 
2 เชียงใหม 120 111 92.50 
3 ลําปาง 80 76 95.00 
4 แพร 70 65 92.85 

  5 นครพนม 100 91  91.00 
6 สกลนคร 100 92  92.00 

7 นาน 129 118 91.47 

8 อุตรดิตถ 140 126 90.00 

รวม 809 743 91.84 

 
2.2 การดําเนินการใหบริการประชาชนในการรับเรื่องรองเรียน แจงเบาะแสจาก

ประชาชน ผูถูกหลอกลวง ฉอโกง หรือไดรับความเสียหาย เดือดรอนจากธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิด
กฎหมายภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง ในหลายชองทาง โดยกําหนดเปาหมายไววา  ผู
รองเรียนหรือผูแจงเบาะแสจะตองไดรับการตอบสนองภายในระยะเวลาไมเกิน 15 วัน ซ่ึงจํานวนการ
รองเรียนหรือแจงเบาะแส  ดังนี้ 

1)  ศู น ย รั บ แ จ ง ก า ร เ งิ น น อ ก ร ะ บบ 
หมายเลข 1359 จํานวน 312 ราย 
2) ตู ปณ. 1359 ปณจ.บางรัก กท. 10500 
จํานวน 1 ราย 
3) ทางเว็บไซด www.mof.go.th/fincrime2004 
จํานวน 33 ราย 
4) E-Mail จํานวน 36 ราย 
 
 
 

 

e-Mail

9%

ศูนยรับแจง

82%

ตู ปณ. 1359

0%

Website

9%
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2.3 การดําเนินการตามกฎหมายและการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

1) การเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาที่คดีถึงที่สุด เมื่อศาล 
ไดมีคําสั่งใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดดังกลาว โดยกระทรวงการคลังไดอนุมัติและมีคําสั่งเพิกถอน 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินจํานวน 4 ราย  

2) การเขารวมตรวจคนบริษัทที่มีพฤติการณเขาขายนาสงสัยกระทําความผิด
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แกไขเพิ่มเติม กับเจาหนาที่
จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และกรมสรรพากร เพื่อตรวจสอบหรือคนหาเอกสารหลักฐานสําหรับ 
ใชประกอบการพิจารณาลักษณะการประกอบธุรกิจวา กระทําความผิด จํานวน 3 บริษัท 

3) การมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ฯ ไปใหปากคําตอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
พนักงานสอบสวน สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินฯ เพื่อประกอบการพิจารณาคดี กรณีผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ 
จํานวน 8 คดี 

2.4 การดําเนินงานในดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

1) เขารวมเปนผูแทนกระทรวงการคลัง ในคณะอนุกรรมการนโยบายและ
มาตรการ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะอนุกรรมการ เนื่องจากความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ซ่ึงเปนหนึ่งในความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  ในการประสานและสนับสนุนซึ่งกันและกันเกี่ยวกับมาตรการตางๆ ในการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิด และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2) จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of Understanding 
: MOU) กับหนวยงานที่ เกี่ยวของ จํานวน 2 ฉบับ คือ 1) เ ร่ือง ความรวมมือในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 โดยรวมลงนามในบันทึกขอตกลง
รวมมือในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 กับ
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และ 2)  เ ร่ือง ความรวมมือประสานงานในการคุมครองสิทธิผูบริโภคกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ 
จํานวน 18 หนวยงาน อาทิ สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม เปนตน 
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3) เปนเลขานุการคณะกรรมการประสานงานการดําเนินคดีในความผิดตาม
กฎหมายการเงินการคลัง โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการประสานงานการดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายการเงินการคลัง พ.ศ. 2545 

4) ประสานนโยบายของกระทรวงการคลังและเขารวมประชุมประเมิน
สถานการณกับศูนยประสานความรวมมือการกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติแหงชาติ (ศก
อช.) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เนื่องจากการฉอโกงทางการเงินในรูปแบบตางๆ อาจมีสวน
เกี่ยวของหรือสนับสนุนทางการเงินใหกับกลุมกอการรายสากล ไดทําใหเกิดความรวมมือในการ
ประสานงาน วิเคราะหสถานการณ จัดวางเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาที่กลาว รวมทั้ง
เสริมสรางความรู แลกเปลี่ยนขอมูล ทักษะในการปฏิบัติการและการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ ระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ 
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ดานการอํานวยการ 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังเปนหนวยงานอํานวยการของกระทรวงการคลัง  โดยมีสํานัก
บริหารกลางเปนผูรับผิดชอบหลัก  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกระทรวง และราชการที่มิไดแยกใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดโดยเฉพาะ  
การดําเนินการเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานสารบรรณ งานชวยอํานวยการ และงานเลขานุการ 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง การบริหารแผนการเงิน และดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน  
การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะของสํานักงานปลัดกระทรวง รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่และบริเวณโดยรอบกลุมอาคารกระทรวง   การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานปลัดกระทรวง และประสานในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปของกระทรวง การดําเนิน การเกี่ยวกับการประสานงาน สําหรับงานในราชการที่มิไดแยก 
ใหเปนหนาที่โดยเฉพาะของสวนราชการ และหนวยงานในสังกัดกระทรวง รวมทั้งการดําเนินการ 
ในการทําหนาที่เปนฝายเลขานุการในคณะทํางาน อนุกรรมการ   หรือคณะกรรมการตางๆ   
ตามภารกิจหรือกิจกรรมพิเศษที่กระทรวงไดรับมอบหมาย การดําเนินการในการทําหนาที่เปนศูนย
ประสานการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของกระทรวง และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

  1. การปฏิบัติงานดานสารบรรณของกระทรวง  ซ่ึงทําหนาที่   วิเคราะห    พิจารณาวา
ควรจะสงเรื่องราชการ  เอกสาร  หนังสือเรื่องนั้นจากหนวยงานภายนอกไปใหหนวยงานใดในสังกัด
กระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบหรือดําเนินการ และตรวจสอบความเรียบรอยเร่ืองที่หนวยงาน 
ในสังกัดเสนอมายังผูบริหารของกระทรวงพิจารณาสั่งการ อนุมัติ  ลงนามถึงหนวยงานภายนอก  หากไม
เรียบรอย ถูกตองตามระเบียบงานสารบรรณ หรือมีประเด็นสงสัย ขอเสนอแนะจากผูบริหารระดับสูง   
สํานักบริหารกลางก็จะประสานงานไปยังหนวยงานเจาของเรื่องเพื่อแจงใหทราบกอนที่จะดําเนินการ 
ตามขั้นตอนตอไป   และรวมทั้งการตรวจสอบกลั่นกรองมติคณะรัฐมนตรีที่มีมาถึงกระทรวงการคลัง 
เพื่อสงตอใหหนวยงานในสังกัดพิจารณาและดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นๆ 
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  2.  การพิจารณา  ตรวจสอบ  กล่ันกรองการแตงตั้งผูแทนกระทรวงในคณะกรรมการ
ตางๆ เพื ่อประสานงานใหหนวยงานในสังกัดและหนวยงานเจาของเรื ่องคณะกรรมการทราบ 
การเปนผูแทนในคณะกรรมการนั้น รวมท้ังทําหนาที่เปนฝายเลขานุการในคณะทํางาน  อนุกรรมการ 
และคณะกรรมการตาง ๆ  ตามภารกิจหรือกิจกรรมพิเศษที่ทางกระทรวงไดมอบหมายใหดําเนินการ     

  3. เปนหนวยงานกลางในการประสานงานทั่วไปที่มิไดแยกใหเปนหนาที่ของสวน
ราชการใดโดยเฉพาะ เชน การประสานงานใหราชการ/รัฐวิสาหกิจในสังกัด  และ/หรือหนวยงาน 
ในกํากับไปเตรียมความพรอมที่ รัฐสภาในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาของรัฐบาล  การอภิปราย 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณพ.ศ. ...   การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล   
การประสานหนวยงานในสังกัดเพื่อการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของกระทรวง  เปนตน 

4 .  การรวบรวมขอมู ลและสรุปรายงานผลการดํ า เนินการที่ หน วยงานอื่ น 
หรือคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงการคลังดําเนินการรวบรวมขอมูลในภาพรวมหรือขอมูลที่มิไดเจาะจง
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดเฉพาะ   

5. ดําเนินการจัดเวียนมติคณะรัฐมนตรี  ขอมูล  หนังสือ  เอกสารของหนวยงานราชการ  
เอกชน  ทางระบบอิเล็กทรอนิกสและ /หรือเอกสาร  ใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของในสังกัดทราบ 
และเปนแนวปฏิบัติ  

  6. เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการจัดพิธีการ  กิจกรรมวันสําคัญ และกิจกรรมพิเศษ
ในนามของกระทรวงการคลัง  โดยประสานงานกับสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจในสังกัด และหนวยงาน 
ในกํากับเขารวมพิธีการและกิจกรรม 

  7. การบริหารจัดการการใชหองประชุมกระทรวงใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดปฏิบัติงานดานการอํานวยการ
กระทรวงโดยยึดหลักการสรางประสิทธิภาพตามกรอบการบริหารราชการของกระทรวง ไมวาจะเปนใน
เร่ืองการบริการ การประสานงานทั้งภายในและภายนอกองคกร การจัดกิจกรรมและพิธีการตางๆ ใหมี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นเพื่อรองรับการเปนหนวยงานกลางดานอํานวยการและประสานงานระดับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงฯ และระดับกระทรวง 
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดมีการพยายามปรับปรุงประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
อยางตอเนื่องจากปกอน  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดตัวชี้วัด 
ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังตองตอบสนองตอเร่ืองที่เขามาภายใน 15 วัน ซ่ึงในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังก็ไดคะแนนเต็ม ทั้งนี้ในปตอมา แมวาจะไมไดเปนตัวชี้วัด
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการแลว แตก็ยังดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพจนปจจุบันสามารถ
ตอบสนองตอเร่ืองภายนอกไดภายใน 3 วัน 

 นอกจากนี้  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังยังไดมีการทําการสํารวจความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการงานอํานวยการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ซ่ึงผลการสํารวจสามารถแสดงได
ดังตาราง  ตอไปนี้ 

 

ที่ 
ประเด็นวัดความพึงพอใจ รอยละ 

1. ดานการใหบรกิารของเจาหนาท่ี  
1.1 เจาหนาทีใ่หบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว และกระตอืรือรน 71 
1.2 เจาหนาทีใ่หบริการดวยความสุภาพ เปนมติร และใสใจในการใหบริการ 72.4 
1.3 เจาหนาทีใ่หคาํแนะนําและตอบขอซักถามอยางชัดเจน 68.4 

 รวม 70.6 
2. ดานกระบวนการ ขั้นตอนการใหบริการ  

2.1 เจาหนาทีต่รวจสอบเอกสารกอนดําเนินการอยางละเอียดถูกตอง 72.8 
2.2 เจาหนาทีใ่หบริการดานขอมลู/รายละเอียดตางๆในการดาํเนินการ 69.4 
2.3 เจาหนาทีด่ําเนนิการจนแลวเสร็จตามขั้นตอนอยางถูกตอง 68.8 
2.4 ระยะเวลาและขั้นตอนในการใหบริการมีความเหมาะสม 69.8 
2.5 มีอุปกรณและเครื่องมือที่ทันสมัยในการใหบริการ 71.2 
 รวม 70.4 
3. ดานสิง่อํานวยความสะดวก  

3.1 มีที่นั่งพักสําหรับผูมาติดตอ 75.2 
3.2 สถานที่ใหบริการสะอาด เปนระเบียบ 74.2 
3.3 มีเครื่องมือใหบริการ/ที่ใชในการติดตอส่ือสาร เชน เครื่องถายเอกสาร โทรศัพท 

โทรสาร 
71 

 รวม 73.46 
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ดานการตรวจสอบภายใน 

ความสําคัญในการบริหารจัดการองคกร ไดแก การบริหารจัดการองคกรใหบรรลุวัตถุประสงค 
และเปาหมายที่กําหนดไว   จากความดังกลาวนี้จะเห็นไดวาภาระหนาที่ของผูบริหารจัดการองคกรนั้น 
มีหลากหลายและครอบคลุมไปในทุกกิจกรรมที่ เกิดขึ้นภายในองคกรไมวาจะเปนในระดับของ 
การวางแผนเชิงกลยุทธและการดําเนินการ   ดังนั้น ผูบริหารขององคกรจึงจําเปนตองมีเครื่องมือในการ
สรางความมั่นใจใหเกิดขึ้นไดวา องคกรนั้นมีการควบคุมภายในที่ดี  ซ่ึงการจะสรางความมั่นใจดังกลาว
ใหเกิดขึ้นมีไดหลายวิธี  หนึ่งในวิธีดังกลาวไดแก  การตรวจสอบภายใน โดยผูบริหารสามารถใชเปน
กลไกในการติดตามการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุมคา 

ดังที่ไดกลาวแลวในเบื้องตนวางานตรวจสอบภายในเปนงานที่ชวยสนับสนุนและสงเสริม 
ใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในอันที่จะชวยเพิ่มคุณคา
ใหกับองคกร  ดังนั้น การตรวจสอบภายในจึงไมไดจํากัดอยูเฉพาะการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน 
และการบัญชีเทานั้น  แตการตรวจสอบภายในหมายรวมถึงกิจกรรมการใหหลักประกันอยางเที่ยงธรรม
และการใหคําปรึกษาอยางอิสระ  ซ่ึงองคกรจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณคา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
ขององคกรใหดีขึ้น    ชวยใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว  ขอบเขตของงานตรวจสอบ
ภายในจึงครอบคลุมทุกภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบของผูบริหารองคกร  ซ่ึงอาจจําแนกงานใหบริการ
ของการตรวจสอบภายใน แกองคกรและหรือหนวยงานที่รับบริการไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. บริการใหความเชื่อมั่น ( Assurance  Services )  หมายถึง  การตรวจสอบหลักฐานตางๆ  
อยางเที่ยงธรรม  เพื่อนํามาประเมินผลอยางอิสระ  ดวยความระมัดระวังและรอบคอบตามมาตรฐาน
วิชาชีพและเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  แบงไดเปนหลายประเภท  เชน การตรวจสอบทางการเงิน (Financial 
Audit)  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit)  การตรวจสอบการดําเนินงาน 
(Performance Audit) เปนตน 

2. บริการใหคําปรึกษา (Consulting  Services)   หมายถึง   กิจกรรมการใหคําแนะนํา  
และการใหบริการที่เกี่ยวของแกองคกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มคุณคา  คําแนะนํา  การอํานวยความ
สะดวก   ฯลฯ 

ผลงานของผูตรวจสอบภายในคือ รายงานผลการตรวจสอบ  ซ่ึงจะสรุปผลการตรวจสอบขอมูล
ทั้งหมด  ผลที่จะกระทบ  และขอเสนอแนะ ซ่ึงจะทําใหผูบริหารสามารถใชประโยชนจากรายงานดังกลาว
ในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังเปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบดานการตรวจสอบภายในของ
กระทรวงการคลัง  การดําเนินงานจึงแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนตรวจสอบภายในระดับกระทรวง และ
สวนตรวจสอบภายในระดับกรมซึ่งรับผิดชอบงานดานการตรวจสอบภายในของสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง  การดําเนินงานในปงบประมาณที่ผานมาสามารถสรุปได  ดังนี้          

ในสวนของกระทรวงการคลัง  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังโดยกลุมตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวง เปนหนวยงานที่มีหนาที่ใหบริการดานการตรวจสอบภายใน  โดยเปนกลไกในการติดตามการ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกระทรวง  ปจจุบันรับผิดชอบตรวจสอบสวนราชการ
ระดับกรมในสังกัด รวม  9  หนวยงาน ไดแก 

          1.   สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
          2.   กรมธนารักษ 
          3.   กรมบัญชีกลาง 
          4.   กรมศุลกากร 
          5.   กรมสรรพสามิต 
          6.   กรมสรรพากร 
          7.   สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
          8.   สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
          9.   สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-39 

 

ในปงบประมาณที่ผานมา   กลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวงไดดําเนินการบรรลุผลสําเร็จ
ตามแผนการปฏิบัติงานที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงอยางครบถวน สรุปได   ดังนี้ 

1.  งานดานการตรวจสอบ   ไดแก 

1.1  การติดตามและสอบทานการใชจายคาสาธารณูปโภคของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงการคลังในภาพรวม   ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 -2551 

1.2 การติดตามและตรวจสอบการใชรถยนตของผูเลือกรับเงินคาตอบแทนเหมาจายแทนการ
จัดหารถประจําตําแหนงของสวนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2550 – 2551 

1.3 การตรวจสอบระบบการรักษาความปลอดภัยโดยการติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด  
(CCTV)  ของสํานักงานปลักระทรวงการคลัง  ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

1.4 การติดตาม สอบทาน และประมวลผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน 
ในสังกัดกระทรวงการคลัง  ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2551 

1.5 การสอบทานการประเมินการควบคุมภายในของกระทรวง ฯ (แบบ ปส.) ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 – 2551 

1.6 การสอบทานการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายในของ คตง. ในภาพรวมของ
กระทรวงฯ  ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2551 

1.7 การสอบทานรายงานผลและการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ของสวน
ราชการในสังกัด   ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2551 

1.8 การสอบทานรายงานผลการดําเนินงานทางดานการเงินและการปฏิบัติตามหลักการบัญชี
ภาครัฐ ของสวนราชการในสังกัด   ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2551 

2. งานที่ไดรับมอบหมายเพิ่มเติม   

2.1  การจัดวางระบบการวางแผนบริหารความเสี่ยงของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

2.2 ติดตาม  และรายงานผลการดําเนินการตามแผน ฯ ของหนวยงานตาง ๆ เปนรายไตรมาส 
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2.3 จัดทําคูมือการดําเนินการวางแผนบริหารความเสี่ยง  สําหรับใชเปนแนวทางในการศึกษา
และปฏิบัติงาน 

3. งานดานการพัฒนางานของบุคลากร 

3.1 กํากับติดตามใหมีการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2551   

3.2  สนับสนุนการฝกอบรมเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแกขาราชการและ
เจาหนาที่ของหนวยงานอยางสม่ําเสมอ 

3.3 จัดใหมีระบบการพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีการประเมินตนเองเปน
ประจําทุกป 

3.4 จัดใหมีการสอบถามความพึงพอใจของหนวยรับตรวจที่เกี่ยวของตาง ๆเพื่อนําขอมูล 
มาใชในการพัฒนางานใหมีความเหมาะสมและเปนประโยชนตอองคกรมากยิ่งขึ้น  
ซ่ึงผลการสํารวจปรากฏวาผูรับตรวจสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับดี ถึง ดีมาก 

ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สวนตรวจสอบภายในระดับกรมทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  เพื่อชวยใหผูบริหาร 
เกิดความเชื่อมั่นตอความมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ  การปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวของ และความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน 

                   สวนตรวจสอบภายในระดับกรม  ไดมีการปฏิบัติงานโดยยึดแนวทางตามระเบียบและ
มาตรฐานการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง  ตามที่ไดกําหนดไวในกฎบัตร  ซ่ึงในปงบประมาณ 
พ.ศ.  2551 ไดปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจําป  ดังนี้ 

1.  การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง   
2.  การสอบทานแผนการจัดซื้อ / จัดจาง  ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามแผนการ

จัดซื้อ / จัดจางประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2551   
3.  การตรวจสอบการใชจายคาสาธารณูปโภค   
4.  การตรวจสอบการใชรถยนตของผูเลือกรับเงินคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถ

ประจําตําแหนงสําหรับขาราชการผูมีสิทธิไดรถประจําตําแหนงของสวนราชการ  และ
สอบทานการควบคุมยานพาหนะ 

5. การตรวจสอบบัญชีเงินกองทุนสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
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ในปงบประมาณที่ผานมา  สวนการตรวจสอบภายในระดับกรมมีเปาหมายการปฏิบัติงานคือ  
การจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติ ง านตามแผนการตรวจสอบใหได ไมนอยกว า  18 รายงาน  
ซ่ึงสวนตรวจสอบภายในระดับกรมสามารถทําได 19 รายงาน   หรือคิดเปนประมาณรอยละ 106  
ของเปาหมาย  ซ่ึงผลการดําเนินการตามแผนการตรวจสอบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 – 2551  สามารถแสดงไดตามแผนภูมิตอไปนี้ 
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แผนภูมิ: แสดงการเปรียบเทยีบผลการดาํเนินการกับคาเปาหมาย  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2551 
 

นอกจากนี้  ในปงบประมาณที่ผานมาสวนตรวจสอบภายในระดับกรม  ไดมีการจัดทํา
แบบสอบถามความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของหนวยงาน  โดยสงใหสวนราชการผูรับการตรวจสอบ
เปนผูตอบแบบสอบถามดังกลาว  ซ่ึงผลการสํารวจความพึงพอใจสามารถแสดงได  ดังนี้   
 
 
 
 
 
 
          
 

แผนภูมิ  :  ผลการสํารวจความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานในภาพรวมของสวนตรวจสอบภายในระดับกรมกรม 
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รอยละ 7 ของผูตอบแบบสอบถามพึงพอใจในการทํางานของสวนตรวจสอบภายใน 
ระดับกรมในระดับดีมาก  รอยละ 53 พอใจในระดับดี  และรอยละ 40 พอใจในระดับปานกลาง ซ่ึงสวน-
ตรวจสอบภายในระดับกรมจะไดปรับปรุงการปฏิบัติงานตามผลการสํารวจ  ตอไป      

อยางไรก็ตาม  สวนตรวจสอบภายในระดับกรม  ก็ไดมีการทบทวนการปฏิบัติงานโดย
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน  และจัดทําแบบประเมินตนเอง (Self Assessment) 
เพื่อนําไปปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานเปนประจําทุกป   เพื่อพัฒนางานตรวจสอบใหเปนไปตาม
มาตรฐานมากยิ่งขึ้น  ขณะเดียวกันไดสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการฝกอบรมเพิ่มเติม 
กับภาครัฐและเอกชนในเรื่องที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน  เพื่อใหหนวยงานไดมีการพัฒนา 
ทั้งกระบวนการทํางานและบุคลากร ไปพรอมกัน 
 
 
 
 
 
 



 
                                                    รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-43 

 

ดานประชาสัมพันธ 
 

ภารกิจและนโยบาย  ดานการดําเนินงานประชาสัมพันธของกระทรวงการคลัง เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานตางๆ ขององคกรในทุกๆ ดาน  เนื่องจากในปจจุบัน มีปจจัยหลายอยางที่
ทําใหหนวยงานภาครัฐตอง “ตีฆอง รองปาว”  นําเสนอขอมูลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง โปรงใส 
ตรวจสอบได กอปรกับขอมูลขาวสารของกระทรวงการคลังมีความพิเศษ คือ เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจ  จึงมีความยาก และสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง วัตถุประสงคของการเผยแพร-
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกระทรวงฯ  จึงมีความเฉพาะ คือ ไมเพียงแตตองการใหประชาชนรับรู-
รับทราบขอมูล แตยังหวังผลใหเกิดความเขาใจ และเชื่อมั่นในภารกิจและนโยบายดวย เพื่อใหเกิดผลดี
สูงสุดตอการดําเนินงานขององคกร และตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายในการดําเนินงานดังกลาว สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  
ในฐานะหนวยงานที่ดําเนินการกํากับ ดูแล นโยบายและภารกิจดานการสื่อสาร-ประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารของทั้งระดับกระทรวง และ กรม (สํานักงานปลัดฯ) ไดดําเนินการจัดทํา กิจกรรม / แผนงาน
ประชาสัมพันธกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ คือ  

 
1.  ผลการเผยแพร-ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกระทรวงฯ สูสาธารณชน 

สําหรับในปประมาณ พ.ศ. 2551 กลุมสารนิเทศการคลัง ไดดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
สูสาธารณชน ผานสื่อแขนงตางๆ ทั้งภายใน และ ภายนอกองคกร โดยเนนสื่อที่สามารถเขาถึงกลุมผูรับ
สารเปาหมายกลุมตางๆ ไดอยางครอบคลุม ดวยเนื้อหาของขอมูลขาวสารที่งายตอการทําความเขาใจ  
และสามารถนําไปใชประโยชนตอไดจริง ซ่ึงสามารถสรุปผลการจัดทําสื่อเพื่อการประชาสัมพันธ 
ของกลุมสารนิเทศการคลัง กระทรวงการคลัง ไดดังนี้  คือ 

 
ลําดับท่ี สื่อ ผลการดําเนินงาน 

2551 2550 
1 ภาพขาวกระทรวงการคลัง  927 เร่ือง 727 เร่ือง 
2 แถลงขาวกระทรวงการคลัง 95 ฉบับ 106 ฉบับ 
3 e-MOF Magazine (เผยแพรในระบบ Intranet เครือขาย

วายุภักษ) 
12 เลม 12 เลม 

4 e-Broadcasting 48 เร่ือง 19 เร่ือง 
5 คํากลาว/ปาฐกถาของผูบริหารระดับสูงกระทรวงการคลัง  16 เร่ือง 12 เร่ือง 
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2.  โครงการขยายฐานการเผยแพร-ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการคลังสูสาธารณชน เปนหนึ่งใน
โครงการยอยของแผนงานประชาสัมพันธ  ประจําปงบประมาณ 2551 โดยดําเนินการเผยแพร
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกระทรวงฯ ภายใต Theme  “เศรษฐกิจดีได คนไทยตองเชื่อมั่น” สู
สาธารณชนโดยตรงผานสื่อ Mass Media (ส่ือโทรทัศน – ส่ือวิทยุ – ส่ือหนังสือพิมพ) ทําใหสามารถ
ควบคุมเนื้อหา ชองทาง ความถี่ ของการจัดทําสื่อได ถือเปนการอุดชองวางในการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของประชาชน ทําใหประชาชนมีโอกาสในการถวงน้ําหนักในการเปดรับขาวสาร สรุปไดดังนี้ 
 

ลําดับท่ี สื่อ ผลการดําเนินงาน 

2551 2550 
1 ส่ือโทรทัศน 183 คร้ัง 200 คร้ัง 
2 ส่ือวิทยุ 854 คร้ัง 450 คร้ัง 
3 ส่ือหนังสือพิมพ 20 คร้ัง 30 คร้ัง 

 

 
 

นอกเหนือจากกิจกรรมดังกลาว  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังยังไดดําเนินกิจกรรมเพื่อการ
ประชาสัมพันธอ่ืนๆ อาทิ กิจกรรมนิทรรศการ  บอรดประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกระทรวงฯ  
ในงานวันขาราชการพลเรือน บอรดประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกระทรวงฯ และหนวยงานในสังกัดฯ 
เพื่อเผยแพรในบริเวณกระทรวงการคลัง การอบรมใหความรูแกส่ือมวลชน กิจกรรมสื่อมวลชนสัมพันธ 
และกิจกรรมมวลชนสัมพันธตางๆ ซ่ึงเนนการสรางภาพลักษณที่ดีขององคกรกระทรวงการคลัง  
และภาพลักษณที่ดีของระบบเศรษฐกิจโดยรวมสูสาธารณชนทั้งในระดับประเทศ และ เวทีระดับ
นานาชาติ ซ่ึงทั้งหมดจะดําเนินการภายใตหลักการของ “ความจริงใจ – รวดเร็ว – ถูกตอง – กอใหเกิด
ความเชื่อมั่น” ในขอมูลขาวสาร ซ่ึงจะทําใหภารกิจและนโยบายตางๆ ของกระทรวงการคลัง และ รัฐบาล 
ไดรับความรวมมือ การยอมรับและเชื่อมั่น สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในทายที่สุด 
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การดําเนินงานดานกฎหมาย 
 

กระทรวงการคลังใหความสําคัญในการดําเนินการดานกฎหมาย รวมถึงการใหบริการแกบุคคล 
ผูเขารับบริการในการคนควาความรูดานกฎหมายอยางตอเนื่อง โดยไดดําเนินการดานการกํากับ ดูแล 
ประสานงาน และบูรณาการขอมูลดานกฎหมายของกระทรวงการคลัง นอกจากนี้  ยังดําเนินการ 
ดานกฎหมายอื่นๆ อันพึงจะตองใหการบริการ หรือดําเนินการเพื่อใหการดําเนินการดานกฎหมาย 
ของกระทรวงการคลังสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 ในการดํา เนินงานดานกฎหมายของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  กลุมกฎหมาย 
เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ปฏิบัติงานเพื่อรองรับภารกิจทางดานกฎหมายของกระทรวงการคลัง โดยมี 
ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงการคลังเปนผูบังคับบัญชาโดยตรง และมีหนาที่เกี่ยวกับกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

- การปฏิบั ติหน าที่ ในฝ า ย เลขานุก ารของคณะกรรมการพิ จ ารณาอุทธรณคํ าสั่ ง                       
ทางปกครอง รวมทั้งการหาขอเท็จจริง ขอกฎหมายที่มีความจําเปนในการนํามาพิจารณา
ประกอบการประชุมของคณะกรรมการฯ  

- การปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงการคลัง 
ตลอดจนบูรณาการขอมูลเพื่อจัดทําแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงการคลัง และประสาน
ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป 

- การปฏิบั ติหน าที่ ในการศึกษา  หรือหาข อมู ล  สนับสนุนในการจั ดทํ าหนั งสื อ                      
เพื่อใหความเห็นทางกฎหมายตามที่หนวยงานดังกลาวไดขอความเห็นทางกฎหมายมายัง 
ที่ปรึกษากฎหมายฯ 

- การดําเนินการดานคดีแพง อาญา หรือคดีปกครอง ตลอดจนการดําเนินการในสวนตาง  ๆที่เกี่ยวของ 
กับคดีดังกลาว 

- การจัดทําแผนนิติบัญญัติเพื่อเสนอไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ผลการดําเนินงานในปงบประมาณที่ผานมา  อาจสรุปตามภารกิจได  ดังนี้ 
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ภารกิจท่ี 1 การปฏิบัติหนาท่ีในฝายเลขานุการของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

การดําเนินงานตามภารกิจนี้  รวมถึง  การตรวจสอบความครบถวนของขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ
กับประเด็นที่ผูอุทธรณคําสั่งทางปกครองไดยื่นหนังสืออุทธรณมายังหนวยงานที่รับผิดชอบ ประกอบกับ
ศึกษาขอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของตามแตละกรณี และนําขอเท็จจริงที่ไดมาปรับใช 
กับขอกฎหมายที่ไดคนความาตามขางตน จากนั้นจัดทํารายงานในประเด็นที่ผูอุทธรณฯ ไดยื่นหนังสือ
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง เมื่อคณะกรรมการฯ ไดมีมติของที่ประชุม
ในเรื่องดังกลาว กลุมกฎหมายจึงจัดทํารายงานการประชุมในแตละคราวเพื่อแจงไปยังคณะกรรมการฯ 
ทราบ เพื่อรับรองรายงานการประชุมพรอมทั้งจัดทําคําวินิจฉัยและแจงไปยังหนวยงานที่ไดรับหนังสือ 
ยื่นอุทธรณฯ ของผูอุทธรณตอไป 
 
ภารกิจท่ี 2  การปฏิบัติหนาท่ีในฝายผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงการคลัง 
ตลอดจนบูรณาการขอมูลเพื่อจัดทําแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงการคลัง และประสานไปยังสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังปฏิบัติหนาที่ในการรวบรวม ตรวจสอบการดําเนินการให
เปนไปตามขั้นตอนของการพัฒนากฎหมายของสวนราชการที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ไดกําหนด
ไว จากนั้นนําขอมูลเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงการคลัง พรอมทั้งจัดทํา
รายงานการประชุมเพื่อเปนหลักฐานของสวนราชการ ซ่ึงเปนขั้นตอนหนึ่งในการประเมินผลการพัฒนา
กฎหมายของสวนราชการ อีกทั้งบูรณาการขอมูลจากการพัฒนากฎหมายของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง เพื่อแสดงใหทราบถึงผลการพัฒนากฎหมายในภาพรวมของกระทรวงการคลัง อีกทั้ง
ดําเนินการจัดทําเอกสารประกอบการประเมินผลการพัฒนากฎหมายซึ่งเปนหลักเกณฑสําคัญ 
ในการประเมินฯ ดังกลาวอีกดวย จากนั้นรายงานผลไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามกําหนด
ระยะเวลาตอไป 
 
ภารกิจท่ี 3  การปฏิบัติหนาท่ีในการศึกษา-หาขอมูล สนับสนุนในการจัดทําหนังสือเพื่อใหความเห็นทาง
กฎหมายตามที่หนวยงานอื่นๆ ไดขอความเห็นทางกฎหมายมายังท่ีปรึกษากฎหมายกระทรวงการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินการศึกษาขอกฎหมายที่เกี่ยวของในประเด็นที่
หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังไดสอบถามความเห็นทางกฎหมายมายังที่ปรึกษากฎหมาย และ
จัดทําหนังสือแจงความเห็นทางกฎหมายตอบไปยังหนวยงานนั้นๆ  
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ภารกิจท่ี 4  การดําเนินการดานคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครอง ตลอดจนการดําเนินการในสวนตางๆ  
ท่ีเก่ียวของกับคดีดังกลาว 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังดําเนินงานเปนตัวกลางในการประสานในสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของในกรณีที่เกิดความเสียหายทั้งทางคดีแพงและทางคดีอาญา รวมทั้งกรณีการดําเนินการ 
ในทางคดีปกครองจนกระทั่งเสร็จสิ้นคดี ทั้งนี้การดําเนินการบางสวนกลุมกฎหมายมีความเปนที่ตอง 
ขอทราบขอมูลเพิ่มเติมจากสวนวินัยและคุณธรรม สํานักบริหารทรัพยากรบุคคลอีกดวย 
 
ภารกิจท่ี 5  การจัดทําแผนนิติบัญญัติเพื่อเสนอไปยังสํานักงานกฤษฎีกา 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินการในการประสานงานกับหนวยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง เพื่อทราบเกี่ยวกับกฎหมายที่หนวยงานนั้นๆ รับผิดชอบอยู และมีความจําเปนเรงดวน 
ที่จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ ตลอดจนตรวจสอบวากฎหมายดังกลาวนั้นสอดคลองกับนโยบาย 
ของรัฐบาล  จากนั้นกลุมกฎหมายจะนําขอมูลดังกลาวมาบูรณาการให เปนขอมูลในสวนของ
กระทรวงการคลังเพื่อนําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 



 
                                                    รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-49 

 

สรุปผลการปฏิบัติราชการของศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2551 

 
ศูนยขอมูลขาวสารของราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  มาตรา 9  ที่ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสาร
อยางนอย 8 ประเภท ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได  รวมทั้งคณะกรรมการขอมูลขาวสารราชการไดมี
ประกาศเปนหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนตรวจดู 
ประกาศ  ณ วันที่  24  กุมภาพันธ  2541 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ศูนยขอมูลขาวสารของราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  
ไดดําเนินงานในดานตางๆ ดังนี้ 

 

 
 
1.  การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินการนําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประกาศ 
การประกวดราคาและสอบราคา  รวมถึงผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน เผยแพรลงใน
เว็บไซตของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังและเว็บไซตศูนยขอมูลขาวสารของราชการสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง   และรายงานผลการปฏิบัติตาม   พ .ร .บ .   ขอมูลขาวสารใหสํานักงานปลัด- 
สํานักนายกรัฐมนตรีทราบ อีกทั้งไดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ในการ
ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนดวยความรวดเร็ว โดยมีเร่ืองที่สามารถตอบสนองหรือใหบริการ
ขอมูลขาวสารไดภายในกําหนดรอยละ 100 



 
                                                   

                                                   รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-50 

 

2.  การเสริมสรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  ใหแกบุคลากรในหนวยงานของรัฐ   

ในปงบประมาณ  พ.ศ.2551 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง ไดจัดอบรม / สัมมนาสรางความรู ความเขาใจ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 สําหรับขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังและ
สํานักงานรัฐมนตรี เพื่อใหทราบถึงสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของราชการตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร 

3. การประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยขอมูลขาวสารของราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง 

       สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธผานชองทาง
ตางๆ  อันไดแก ส่ือวิทยุและโทรทัศน และสื่อส่ิงพิมพ เชน แผนพับ โปสเตอร เปนตน เพื่อใหประชาชน
ทราบวาสามารถขอขอมูลขาวสารของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดจากศูนยขอมูลขาวสาร 
ของราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

 

 
 

 
 
 
 



 
                                                    รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2-51 

 

4. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อนํามาพิจารณาประกอบการบริหาร
จัดการดานการเปดเผยหรือใหบริการขอมูลขาวสาร 

ศูนยขอมูลขาวสารของราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดออกแบบ
สอบถามความเห็นของประชาชนตอการเปดเผยขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารของราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง โดยการประมวลความพึงพอใจของประชาชนตอการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร และนําผลดังกลาวมาพิจารณาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการใหบริการของศูนยขอมูลขาวสารของ
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังซึ่งเปนการดําเนินการตอเนื่องจากปที่ผานมา 



 
 
 
 

สวนที่ 3 
รายงานการเงิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 
 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-2 

 

 

งบแสดงฐานะการเงิน 
ณ  วันที่  30  กันยายน  2551 และ 2550 

        

    หมายเหตุ  (พันบาท) 

สินทรัพย    2551 2550 

สินทรัพยหมุนเวียน      

 เงินสดและรายการเทยีบเทาเงินสด   2 765,819 642,564 

 ลูกหนี้ระยะส้ัน   3 1,321 447 

 รายไดคางรับ   4 584 386 

 เงินลงทุนระยะสั้น   5 99,557 97,064 

 สินคาและวัสดุคงเหลือ   716 681 

รวมสินทรัพยหมุนเวียน    867,997 741,142 

       

สินทรัพยไมหมุนเวียน      

 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณสุทธิ  6 666,058 670,924 

 สินทรัพยไมมตีัวตน (สุทธิ) 7 735,495 1,100,347 

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน    1,401,553 1,771,271 

รวมสินทรัพย    2,269,550 2,512,413 

       

หมายเหตุประกอบงบการเงนิเปนสวนหนึง่ของงบการเงินนี ้ 

 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-3 

 

 

 งบแสดงฐานะการเงิน 
ณ  วันที่  30  กันยายน  2551 และ 2550 

        

    หมายเหตุ  (พันบาท) 

หนี้สิน    2551 2550 

หนี้สินหมุนเวียน      

 เจาหนี้ระยะสัน้  8 1,653            14,017  

 คาใชจายคางจาย  9 700  6,394  

 รายไดรอการรบัรูระยะสั้น   -         217,883  

 เงินรับฝากระยะสั้น  10 265,562    162,871  

 หนี้ส้ินหมนุเวยีนอื่น   357            322  

รวมหนี้สินหมุนเวียน    268,272 401,487 

หนี้สินไมหมนุเวียน       

 รายไดรอการรบัรูระยะยาว                                11 163,560 -  

 เงินทดรองราชการรับจากคลัง-ระยะยาว   1,500          1,500  

 เงินรับฝากระยะยาว -  97,064 

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน    165,060           98,564  

รวมหนี้สิน    433,332 500,051 

       

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน      

 ทุน     269,250    269,250  

 รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม   1,566,968 1,743,112 

รวมสินทรัพยสุทธิ    1,836,218 2,012,362 

รวมหนี้สินและสินทรัพยสุทธิ   2,269,550 2,512,413 

       

หมายเหตุประกอบงบการเงนิเปนสวนหนึง่ของงบการเงินนี ้  



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-4 

 

 

งบรายไดและคาใชจาย 
สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2551 และ 2550 

       

    หมายเหตุ  (พันบาท) 

รายไดจากการดําเนินงาน   2551 2550 

 รายไดจากรัฐบาล :     

 รายไดจากรัฐบาล  29,903,534 36,250,558 

 รายไดจากแหลงอื่น:    

 รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค   54,939 - 

 รายไดระหวางหนวยงาน   872,141 504,654 

 รายไดอ่ืน  12,526 1,166,374 

 รวมรายไดจากแหลงอื่น   939,606 37,921,586 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน   30,843,140 37,921,586 

คาใชจายจากการดําเนินงาน     

  คาใชจายดานบุคลากร  12 116,901 108,924 

  คาบําเหน็จบํานาญ   85,549 85,058 

  คาใชจายในการฝกอบรม   64,163 84,265 

  คาใชจายในการเดินทาง   3,620 16,879 

  คาวัสดุและใชสอย  13 29,410,809 35,887,365 

  คาสาธารณูปโภค  14 129,061 117,958 

  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 15 627,834 106,668 

  คาใชจายเงนิอดุหนนุ   - 10,000 

  คาใชจายอืน่   580,252 216,684 

รวมคาใชจายจากการดําเนนิงาน   31,018,189 36,633,801 

รายไดต่ํา (สูง) กวาคาใชจายจากการดําเนนิงาน   (175,049) 1,287,785 
       

หมายเหตุประกอบงบการเงนิเปนสวนหนึง่ของงบการเงินนี ้  



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-5 

 

 

งบรายไดและคาใชจาย 
สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2551 และ 2550 

       

      (พันบาท) 

     2551 2550 

รายได/คาใชจายท่ีไมเกิดจากการดําเนินงาน    

 กําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจาํหนายสินทรพัย   - 3,097 

รวมรายได/คาใชจายท่ีไมเกิดจากการดําเนนิงาน  - 3,097 

รายไดต่ํา (สูง) กวาคาใชจายจากกิจกรรมตามปกต ิ (175,049) 1,284,688 

รายไดต่ํา(สูง)กวาคาใชจายสทุธิ   (175,049) 1,284,688 

รายไดแผนดินท่ีจัดเก็บ     

         รายไดแผนดนิ -นอกจากภาษ ี   

 รายไดจาการขายสินคาและบริการ  675 65,939 

 รายไดอ่ืน   381,885 1,682,583 

รวมรายไดแผนดินท่ีจัดเก็บ   382,560 1,748,522 

รายไดแผนดินนําสงคลัง   381,532 1,749,221 

รายไดแผนดินรอนําสง   1,028 699 

       

 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-6 

 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน  
 
หมายเหตุท่ี 1.   นโยบายบัญชีท่ีสําคัญ 

                    1.1   สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ใชหลักการบัญชีแบบเกณฑคงคาง  (Accrual 
Basis)  ตามหลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐที่กระทรวงการคลังกําหนดรอบ
ระยะเวลาบัญชี  ตามปงบประมาณเริ่มตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  ปปจจุบันจนถึงวันที่   30  กันยายน  ปถัดไป 
                    1.2   เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด เงินสดหรือสินทรัพยที่เปรียบเสมือนเงินสด 
เชน เช็ค  ตั๋วแลกเงิน ฯลฯ  และเงินลงทุนระยะสั้นที่เปนเงินฝากประจําไมเกิน 3 เดือน รับรูตามมูลคา 
ที่ตราไว   
                    1.3   เงินทดรองราชการ  รับรูเมื่อไดรับเงินควบคูไปกับการบันทึกเงินทดรองราชการ 
รับจากคลัง 
                    1.4   เงินฝากคลัง  รับรูในราคาตามมูลคาที่ตราไว  
                    1.5   ลูกหนี้เงินยืม  รับรูตามจํานวนเงินในสัญญายืมไมวาจะจายใหยืมจากเงิน
งบประมาณ  หรือเงินนอกงบประมาณ  และไมตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
                    1.6   รายไดจากเงินงบประมาณคางรับ จะรับรูตามมูลคาที่คาดวาจะไดรับ 
ซ่ึงประกอบดวยรายไดจากเงินงบประมาณที่ยังไมไดรับตามจํานวนคาใชจาย ตามจํานวนหนี้ที่ไดบันทึก
บัญชีไว 
                    1.7   วัสดุคงเหลือ    แสดงในราคาทุน โดยตีราคาวัสดุคงเหลือตามวิธีเขากอนออกกอน   
                    1.8   เงินลงทุนระยะสั้น  หมายความถึงเงินฝากประจําที่มีระยะเวลาไมเกิน 1 ป แสดง
ตามมูลคาที่ตราไว 
                    1.9   ท่ีดิน  อาคารและอุปกรณ 
                                   -  ท่ีดิน   กระทรวงการคลังใชที่ดินของที่ราชพัสดุ    
                                   -  อาคาร   รับรูตามราคาทุนทั้งที่หนวยงานมีกรรมสิทธิ์และไมมีกรรมสิทธิ์ 
แตหนวยงานไดครอบครองและนํามาใชประโยชนในการดําเนินงาน   
                                   -  อุปกรณและครุภัณฑ   รับรูตามราคาทุนโดยรับรูรายการที่มีมูลคาตอหนวยตอชุด  
หรือตอกลุม ตั้งแต 30,000 บาทขึ้นไป เฉพาะที่ซ้ือหรือไดมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2545  
สําหรับรายการที่จัดซื้อหรือไดมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2546  เปนตนไปจะรับรูเฉพาะที่มีมูลคาตั้งแต 
5,000 บาทขึ้นไป 
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 1.10   เจาหนี้  รับรูเจาหนี้จากการซื้อสินคาและบริการ  เมื่อหนวยงานไดตรวจรับสินคา
และบริการ  และสินทรัพยจากผูขายแลว  แตยังมิไดชําระเงินและสามารถระบุมูลคาสินคาและบริการ 
ไดชัดเจน 
 1.11 คาใชจายคางจาย   ที่เกิดจากขอกําหนดของกฎหมาย  ขอตกลงในสัญญาหรือ 
จากบริการ  ที่ไดรับแลว  เชน  เงินเดือน  หรือคาจางคางจาย  คาใชจายในการดําเนินงานคางจาย  ดอกเบี้ย
คางจาย  เมื่อเกิดคาใชจายโดยการประมาณคาตามระยะเวลาที่เกิดคาใชจายนั้น  และใบสําคัญคางจาย 
จะรับรูเมื่อไดรับใบขอเบิกเงินจากขาราชการหรือลูกจางรวมถึงการรับใบสําคัญที่รองจายจากเงินทดรอง
ราชการ  
 1.12 รายไดรับลวงหนา รับรูรายไดรับลวงหนาเมื่อไดรับเงินตามแผนการใชจายเงิน 
รวมถึงการรับเงินสนับสนุน 
 1.13 รายไดแผนดินรอนําสงคลัง รับรูเมื่อปดบัญชีรายไดแผนดินและบัญชีรายไดแผนดิน
นําสงคลัง  ณ วันที่จัดทํารายงาน แตมีภาระผูกพันที่จะตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
 1.14 ทุน รับรูเมื่อเร่ิมปฏิบัติตามระบบบัญชีเกณฑคงคาง ซ่ึงเกิดจากผลตางระหวาง
สินทรัพยและหนี้สิน  
 1.15 รายไดจากเงินงบประมาณ รับรูเปนรายไดเมื่อไดรับเงินจากคลัง กรณีเปนเงิน
งบประมาณจายขาดจากรัฐบาล หรือไดรับเงินงบประมาณที่เบิกเพื่อจายชําระภาระผูกพันและรับรูเมื่อ
ไดรับแจงหลักฐานการจายเงินใหผูมีสิทธิ์ กรณีเปนการเบิกหักผลักสงหรือเปนการจายตรงจากรัฐบาล 

 1.16 รายไดจากเงินนอกงบประมาณ  รับรูเมื่อเกดิรายได 
 1.17 คาใชจายบุคลากร คาใชจายในการดําเนินงาน คาใชจายงบกลาง รับรูเมื่อเกิด
คาใชจาย      
 1.18 คาใชจายเงินอุดหนุน   รับรูเมื่อไดรับอนุมัติใหจายแกองคกรหรือผูมีสิทธิ์ 
 1.19 คาเสื่อมราคาสินทรัพย   คํานวณโดยวิธีเสนตรง  ไมมีราคาซาก (ราคาซาก = 0) 
สินทรัพยที่หมดอายุการใชงานแลวใหคงมูลคาไวในบัญชี 1 บาท จนกวาจะมีการจําหนายสินทรัพยออก
จากระบบบัญชี การตีราคาทรัพยสินและคิดคาเสื่อมราคา ไดกําหนดประเภททรัพยสินและอายุการใชงานของ
ทรัพยสินตาง ๆ   ดังนี้ 

 ประเภททรัพยสิน    อายุการใชงาน (ป) 
     (1) อาคาร      40 
     (2) ส่ิงปลูกสราง     25 
     (3) ครุภัณฑสํานักงาน    11 
     (4) ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง    6 
     (5) ครุภัณฑคอมพิวเตอร     4 
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หมายเหตุท่ี 2. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  (พันบาท) 

       2551 2550 

 เงินทดรองราชการ    1,500 1,500 

 เงินฝากธนาคาร    

          เงินฝากของหนวยงาน - เงินงบประมาณ  110 330 

          เงินฝากของหนวยงาน - เงินนอกงบประมาณ  424 5,758 

          เงินฝากธนาคารกรุงไทยจํากดั(มหาชน) -เงินผลกาํไรที่ได   

          จากธนาคารพาณิชยฯ  เนื่องจากการปรับปรุงรายการ   

          แลกเปลี่ยนเงินตราฯ   

 เงินฝากคลัง  763,757 634,948 

 บัญชีเงินฝากออมทรัพยสถาบันการเงินเอกชนไทย 28 28 

 รวมเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  765,819 642,564 

 
 

หมายเหตุท่ี 3.  ลูกหนี้ระยะสั้น    (พันบาท) 

       2551 2550 

 ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ   - 44 

 ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ   1,321 403 

 รวมลูกหนี้ระยะสั้น     1,321 447 

 
 

หมายเหตุท่ี 4.  รายไดคางรบั    (พันบาท) 

       2551 2550 

 รายไดคางรับจากกรมบัญชกีลาง 584 386 

 รวมรายไดคางรับ 584 386 

 
 
 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-9 

 

หมายเหตุท่ี 5.  เงินลงทุนระยะสั้น    (พันบาท) 

       2551 2550 

 เงินฝากธนาคารกรุงไทย จํากดั(มหาชน) -ประจํา 6 เดือน 48,965 47,774 

 เงินฝากธนาคารออมสิน -ประจํา 6 เดือน 50,592 49,290 

 รวมเงินลงทุยระยะสั้น 99,557 97,064 

 
 

หมายเหตุท่ี 6. ท่ีดิน  อาคาร  และอุปกรณ(สุทธิ)    

      (พันบาท)) 

สินทรัพย 2551 2550 

  ทุน คาเสื่อม สินทรัพย ทุน คาเสื่อม สินทรัพย

อาคาร 406,686 219,446 187,240 406,686 209,278 197,408 

ส่ิงปลูกสราง 4,870 4,205 665 4,870 4,010 860 

อุปกรณ 52,001 11,390 40,611 41,165 7,278 33,887 

ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 59,247 40,627 18,620 57,310 32,973 24,337 

ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 142 60 82 142 3 139 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร 660,047 241,207 418,840 495,522 81,229 414,293 

ท่ีดิน  อาคาร  และอุปกรณ (สุทธิ)   666,058   670,924 

       

 

หมายเหตุท่ี 7. สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)    (พันบาท) 

      2551 2550 

 สินทรัพยไมมตีัวตน 1,229,189 1,148,373 

 หัก คาตัดจําหนายสะสม  493,694 48,026 

 สินทรัพยไมมีตัวตน  (สุทธิ)   735,495 1,100,347 
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หมายเหตุท่ี 8. เจาหนี้ระยะสั้น    (พันบาท) 

      2551 2550 

 เจาหนี้คาวัสดแุละบริการ-หนวยงานภายนอก  1,327 941 

 รับสินคา/ใบสําคัญ   325 12,806 

 เจาหนี้อ่ืน- หนวยงานรัฐ  1 270 

 รวมเจาหนี้ระยะสั้น   1,653 14,017 
 

หมายเหตุท่ี 9.  คาใชจายคางจาย  (พันบาท) 

      2551 2550 

 ใบสําคัญคางจาย 700 6,394 

 รวมคาใชจายคางจาย 700 6,394 
 

หมายเหตุท่ี 10.  เงินรับฝากระยะสั้น  (พันบาท) 

      2551 2550 

 เงินรับฝากของหนวยงานระยะสั้น - 1,935 

 เงินรับฝากอื่น  265,562 160,936 

 รวมเงินรับฝากอื่น  265,562 162,871 
 

หมายเหตุท่ี 11.  รายไดรอการรับรูระยะยาว  (พันบาท) 

      2551 2550 

 รายไดรอการรบัรู 163,560 - 

 รวมรายไดรอการรับรูระยะยาว  163,560 - 
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หมายเหตุท่ี 12.  คาใชจายบคุลากร    (พันบาท) 

      2551 2550 

 เงินเดือน    71,273 65,508 

 คาจาง    13,083 6,356 

 เงินคาตอบแทนพนักงาน   4,018 9,748 

 คาใชจายบุคลากรอื่น   28,527 27,312 

 รวมคาใชจายบุคลากร   116,901 108,924 

 
หมายเหตุท่ี 13.  คาวัสดุและใชสอย   (พันบาท) 

   2551 2550 

 คาธรรมเนียม  - 52,919 

 บัญชีซ้ือวัสดุ-หนวยงานภายนอก - 4,323 

 วัสดุใชไป  - 1,489 

 คาซอมแซมและคาบํารุงรักษา 688,446 27,996 

 คาจางบริการ-หนวยงานภายนอก 25,519 14,877 

 คาจางบริการ-หนวยงานภาครัฐ 3,112 3,843 

 คาธรรมเนียมธนาคาร 106,549 - 

 คาวัสดุอ่ืน  9,840 6,516 

 คาจัดพิมพ  - 361 

 คาเบี้ยประชุม  - 496 

 คาจางที่ปรึกษา 10,200 - 

 คาครุภัณฑมูลคาต่ํากวาเกณฑ 2,835 1,414 

 คาใชจายในการประชุม 700 739 

 คารับรอง  210 121 

 คาใชจายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 28,551,896 35,768,916 

 คาใชจายอืน่ - 2,956 

 คาตอบแทนเฉพาะงาน 212 301 

 คาตอบแทนอืน่  420 98 

 คาใชสอยอ่ืนๆ 10,870 - 

 รวมคาวัสดุและใชสอย 29,410,809 35,887,365 
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สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-12 

 

หมายเหตุท่ี 14.  คาสาธารณปูโภค  (พันบาท) 

   2551 2550 

 คาไฟฟาสําหรับใชงาน 8,130 6,398 

 คาน้ําประปาสําหรับการใชงาน 1,892 2,168 

 คาแกสสําหรับการใชงาน - 5 

 คาปโตรเลียมสําหรับการใชงาน - 476 

 คาโทรศัพทสําหรับการใชงาน 1,962 2,080 

 คาใชจายคาบริการ INTERNET - 106,286 

 คาไปรษณยีและขนสง 394 432 

 คาสาธารณูปโภคอื่น - 113 

 คาเชื้อเพลิง 434 - 

 คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 116,249 - 

 รวมคาสาธารณูปโภค 129,061 117,958 

 
หมายเหตุท่ี 15.  คาเสื่อมราคา  (พันบาท) 

   2551 2550 

 คาเสื่อมราคา - อาคารเพื่อประโยชนอ่ืน 10,168 10,168 

 คาเสื่อมราคา - ส่ิงปลูกสราง 195 195 

 คาเสื่อมราคา - ครุภัณฑสํานกังาน 4,111 3,507 

 คาเสื่อมราคา - ยานพาหนะและอุปกรณขนสง 7,655 7,610 

 คาเสื่อมราคา - โฆษณาและเผยแพร 57 3 

 คาเสื่อมราคา - อุปกรณคอมพิวเตอร 159,979 41,172 

 คาตัดจําหนาย - สินทรัพยไมมีตัวตน 445,669 44,013 

 รวมคาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 627,834 106,668 

 
 
 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-13 

 

การวิเคราะหทางการเงนิ     

การยอสวนตามแนวดิ่ง (Common Size)     

      

วิเคราะหงบแสดงฐานะการเงิน 

ณ  วันท่ี  30  กันยายน  2550 

   (พันบาท) อัตราสวนตามแนวดิ่ง (รอยละ) 

  2551 2550 2551 2550 

สินทรัพย      

สินทรัพยหมุนเวียน     

เงินสดและรายการเทยีบเทาเงินสด 765,819      642,564 33.74 25.58 

ลูกหนี้ระยะส้ัน 1,321               447 0.06 0.02 

รายไดคางรับ 584 386 0.03 0.02 

เงินลงทุนระยะสั้น 99,557             97,064 4.39 3.85 

วัสดุคงเหลือ 716 681 0.03 0.03 

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 867,997     741,142 38.25 29.50 
      

สินทรัพยไมหมุนเวียน     

ที่ดิน  อาคาร  และอุปกรณ(สุทธิ) 666,058 670,924 29.35 26.70 

สินทรัพยไมมตีัวตนอื่น 735,495 1,100,347 32.40 43.80 

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 1,401,553 1,771,271 61.75 70.50 

รวมสินทรัพย 2,269,550      2,512,413 100 100 

 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-14 

 

 

   (พันบาท) อัตราสวนตามแนวดิ่ง  

    (รอยละ) 

 2551 2550 2551 2550 

หนี้สิน     

หนี้สินหมุนเวียน     

เจาหนี้ระยะสัน้ 1,653 14,017 0.07 0.56 

คาใชจายคางจาย 700 6,394 0.03 0.25 

รายไดรอการรบัรูระยะสั้น - 217,883 - 8.67 

เงินรับฝากระยะสั้น 265,562 162,871 11.70 6.48 

หนี้สินหมนุเวยีน 357 322 0.02 0.01 

รวมหนี้สินหมุนเวียน 268,272 401,487 11.82 15.97 

     

หนี้สินไมหมนุเวียน     

รายไดรอการรบัรูระยะยาว 163,560 - 7.21 - 

เงินทดรองราชการรับจากคลัง-ระยะยาว 1,500            1,500 0.07 0.06 

เงินรับฝากระยะยาว - 97,064 - 3.87 

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 165,060 98,564 7.28 3.93 

รวมหนี้สิน 433,332 500,051 19.10 19.90 

      

สวนทุน/สินทรัพยสุทธิ     

ทุน  269,250 269,250 11.86 10.72 

รายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม 1,566,968 1,743,112 69.04 69.38 

รวมสินทรัพยสุทธิ 1,836,218 2,012,362 80.90 80.10 

รวมหนี้สินและสินทรัพยสุทธิ 2,269,550 2,512,413 100 100 

 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-15 

 

จากอัตราสวนตามแนวดิ่ง  จะเห็นไดวา 

1. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด   มีสัดสวนเทากับรอยละ  33.74  ของสินทรัพยรวม 
ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2551  เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ.  2550  มีสัดสวนเพิ่มขึ้นมาก   
ผลเนื่องจาก ในป  พ.ศ. 2551  บัญชีเงินฝากคลังที่กรมจัดเก็บรายได  คือ กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  
กรมศุลกากร นําเงินเขาบัญชีเงินฝากคลัง 

2. สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น  มีสัดสวนเทากับรอยละ  32.40  ของสินทรัพยรวม  ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551  เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ.  2550  ลดลงผลเนื่องจากในป พ.ศ. 2551 ไมมีการซื้อ
สินทรัพยไมมีตัวตน  มีแตบันทึกคาเสื่อมราคาสินทรัพย 

3. ท่ีดิน  อาคาร  และอุปกรณ (สุทธิ)    มีสัดสวนเทากับรอยละ  29.35  ของสินทรัพยรวม  
ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2551    เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ.  2550  มีจํานวนสูงขึ้น 
ผลเนื่องจากมีการซื้ออุปกรณสํานักงานและครุภัณฑคอมพิวเตอร  ที่มีความจําเปนในการใชทํางานใหเกิด
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

4. เงินรับฝากระยะสั้น   มีสัดสวนเทากับรอยละ 11.70  ของสินทรัพยรวม  ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2551  เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2550   มีจํานวนสูงขึ้น  ผลเนื่องจากกรมบัญชีกลางมีการ
ปรับเปลี่ยนผังบัญชีแยกประเภทใหม    โดยโอนเงินฝากประจําเขาบัญชีเงินรับฝากอื่น และสวนหนึ่ง 
มาจากดอกเบี้ยรับจากบัญชี เงินฝากประจํา  

5. รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม   มีสัดสวนเทากับรอยละ 69.04 ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2551   
เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีจํานวนลดลง ผลเนื่องจากสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
ไมมีรายไดอ่ืน  นอกจากเงินงบประมาณที่ไดรับจากสํานักงบประมาณ 

 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-16 

 

 

วิเคราะหงบรายไดและคาใชจาย 
สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30  กันยายน  2551 

      

   (พันบาท) อัตราสวนตามแนวดิ่ง  

    (รอยละ) 

 2551 2550 2551 2550 

รายไดจากการดําเนินงาน     

รายไดจากรัฐบาล:     

     รายไดระหวางหนวยงาน-หนวยงานรับเงินจากรัฐบาล 29,903,534 36,250,558 96.95 95.59 

รวมรายไดจากรัฐบาล 29,903,534 36,250,558 96.95 95.59 

รายไดจากแหลงอื่น :     

     รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค 54,939 3,429 0.18 0.01 

     การรับโอนสินทรัพยระหวางหนวยงาน 12,526 1,162,945 0.04 3.07 

     รายไดระหวางหนวยงาน-หนวยงานรับเงินนอกงบประมาณ 188,745 71,561 0.61 0.19 

     รายไดระหวางหนวยงาน-ปรับเงินฝากคลัง 438,232 426,864 1.42 1.12 

     รายไดระหวางหนวยงาน-รับเงินจากหนวยงานอื่น 245,164 6,229 0.80 0.02 

รวมรายไดจากแหลงอื่น 939,606 1,671,028 3.05 4.41 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 30,843,140 37,921,586 100 100 

 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-17 

 

 

  (พันบาท) อัตราสวนตามแนวดิ่ง  

   (รอยละ)  

 2551 2550 2551 2550 

คาใชจายจากการดําเนินงาน :     

     คาใชจายดานบุคลากร 116,901 108,924 0.38 0.29 

     คาบําเหน็จบํานาญ 85,549 85,058 0.28 0.22 

     คาใชจายในการฝกอบรม 64,163 84,265 0.21 0.22 

     คาใชจายในการเดินทาง 3,620 16,879 0.01 0.04 

     คาวัสดุและใชสอย 29,410,809 35,887,365 95.36 94.64 

     คาสาธารณูปโภค 129,061 117,958 0.42 0.31 

     คาเสื่อมราคา 627,834 106,668 2.04 0.28 

     คาใชจายเงนิอุดหนนุ -      10,000  - 0.03 

     คาใชจายอืน่ 580,252 216,684 1.87 0.57 

รวมคาใชจายจากการดําเนนิงาน 31,018,189 36,633,801 100.57 96.60 

รายไดต่ํา (สูง) กวาคาใชจายจากการดําเนนิงาน (175,049) 1,287,784 (0.57) 3.40 

รวมรายได/คาใชจายท่ีไมเกิดจากการดําเนนิงาน (175,049) 3,097 (0.57) 0.01 

รายไดต่ํา (สูง) กวาคาใชจายจากกิจกรรมตามปกต ิ (175,049) 1,284,688 (0.57) 3.39 

รายไดต่ํา(สูง)กวาคาใชจายของสวนราชการ (175,049) 1,284,688 (0.57) 3.39 

 



        รายงานประจําปสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2550 3-18 

 

จากอัตราสวนตามแนวดิ่ง  จะเห็นไดวา 

1. รายไดระหวางหนวยงาน-หนวยงานรับเงินจากรัฐบาล   มีสัดสวนเทากับรอยละ  96.59    
ของรายไดจากการดําเนินงาน ในปงบประมาณ  พ.ศ.  2551  เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.  2550   
มีสัดสวนเพิ่มขึ้น  ผลเนื่องจากหนวยงานไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ งบดําเนินงานรายการคาเชาวงจร
เครือขายสื่อสารขอมูลกลางของกระทรวงการคลังจากสํานักงบประมาณ  
 

2. คาวัสดุและคาใชสอย    มีสัดสวนเทากับรอยละ 95.36 ของรายไดจากการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2551  เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ  พ.ศ. 2550  มีสัดสวนเพิ่มขึ้น   
ผลเนื่องจากไดจัดจางธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  เพื่อดําเนินการปฏิบัติงานและบํารุงรักษาระบบ 
GFMIS 

 

3. คาเสื่อมราคา มีสัดสวนเทากับรอยละ 2.04 ของรายไดจากการดําเนินงานในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2551  เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ.  2550 มีสัดสวนเพิ่มมากขึ้น ผลเนื่องจากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลังไดรับโอนสินทรัพยจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จึงทําใหมีคาเสื่อมราคา
เพิ่มมากขึ้น    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สํานักงานปลักระทรวงการคลัง 

ถนนพระราม  6  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุง เทพฯ  10400   
โทรศัพท  02-273-9021  โทรสาร  02-273-9408  
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