
             กระทรวงการคลัง 

รายงานประจําปกระทรวงการคลัง  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
Annual Report 2006,  Ministry of Finance 



รายงานประจําปกระทรวงการคลัง  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

Annual Report 2006, Ministry of Finance 



 บทสรุปผูบริหาร 
 
 กระทรวงการคลัง  เปนกระทรวงหลักดานเศรษฐกจิที่มพีันธกิจหลักในการกําหนดนโยบายทางการเงิน
และการคลัง  เพิ่มรายไดใหแกภาครัฐ  บริหารการรับ/จายเงินของรัฐบาล  และประสานความรวมมือกบัหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูที่ไดรับผลกระทบเพื่อตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน 
 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เศรษฐกิจไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกเปนอยางมาก  ไมวาจะเปนการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ราคาน้ํามันโลกที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  กระทรวงการคลังจึงไดใหความสําคัญกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยนโยบายยังคงความตอเนื่อง
จากปที่แลว  ซ่ึงกระทรวงการคลังไดดําเนนิการตามยุทธศาสตรหลัก 3 ยุทธศาสตร  ในชวงปงบประมาณที่ผานมา  
ดังนี ้
 
 1. การบริหารเศรษฐกิจท่ียั่งยืน  กระทรวงการคลังมุงมั่นสรางความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ทั้งโดยการปรับปรุงกฎหมายดานการเงินการคลัง  ใหมีความทันสมัย
สอดคลองกับสถานการณ  และไดกําหนดนโยบายตาง ๆ ที่จะสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยกระทรวงการคลังมีกลยุทธหลักตามยทุธศาสตรนี้  อาทิ   การบริหารทรัพยสินรัฐใหเกดิรายไดและมูลคาเพิม่
ทางเศรษฐกิจ  ปรับบทบาทคลังจังหวัดเพือ่การเปนนักบริหารเศรษฐกจิการคลังจังหวัด  จดัเก็บภาษีอยางมี
ประสิทธิภาพ  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ  การบริหารจัดการหนี้สาธารณะในเชิงรุก  การรักษาวนิัย
ทางการเงินการคลังระดับมหภาคของประเทศ  และการบริหารจัดการดานสารสนเทศและการสื่อสารดานการเงิน
การคลัง  เปนตน 
 
 2. การพัฒนาสังคมอยางมีคณุภาพ  แมกระทรวงการคลงัจะเปนกระทรวงสําคัญทางเศรษฐกิจ  แต
กระทรวงการคลังก็มิไดละเลยการพัฒนาสังคม  เพราะสังคมจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไป
อยางยั่งยนืและมั่นคง  ในปงบประมาณที่ผานมากระทรวงการคลังไดมีกลยุทธตามยทุธศาสตรการพัฒนาสังคม
อยางมีคุณภาพ  อาทิ   การบริหารสินทรัพยภาครัฐเพื่อคุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมที่ดี  สงเสริมการบริโภคที่
เหมาะสมเพื่อการพัฒนาสังคม  การใชมาตรการการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิต  อีกทั้ง  
กระทรวงการคลังไดดําเนินการบริหารจัดการการใชที่ราชพัสดุเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน   
  
 
  

ก 



 บทสรุปผูบริหาร (ตอ) 
 
และออกมาตรการที่สําคัญตาง ๆ เชน มาตรการการออมเพื่อการชราภาพ  และปรับปรุงโครงสรางภาษีเงนิไดเพือ่
สนับสนุนการกีฬา  เปนตน 
 
 3. การปรับระบบบริหารจัดการกระทรวงการคลัง  และเพิ่มประสิทธิภาพ  ความทันสมัยและความ
โปรงใสในการทํางาน  กระทรวงการคลังไดพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์
สูงสุด  มีประสิทธิภาพ  และคุมคา  โดยยดึหลักธรรมาภิบาลและนํานวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาประยุกตใชใน
การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ  เพื่อนําไปสูการใหบริการที่ดีแกประชาชน  ซ่ึงในปงบประมาณที่ผานมา
กระทรวงการคลังมุงเนนการพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความเชื่อมโยงเครือขายขอมูลกลางของ
กระทรวงการคลัง  ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  การปรับปรุงระบบการตรวจสอบภายในเพื่อเพิม่ความ
โปรงใสในการทํางาน  และที่สําคัญอยางยิ่งคือ  การพัฒนาคน  ซ่ึงนับเปนทรัพยากรหลักในการขับเคลื่อน
องคกรใหบรรลุเปาหมายสูงสุด  โดยไดมกีารจัดทําโครงการตาง ๆ เชน  โครงการพัฒนาระบบสํานกังาน  
โครงการพัฒนาระบบการจดัซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  โครงการเสริมสรางระบบคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ  โครงการบริหารความเสี่ยง  และโครงการบริหารจัดการองคความรู  เปนตน 
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 วิสัยทัศนและพันธกิจ 
วิสัยทัศน 
 เปนกระทรวงที่บูรณาการการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการสรางความยั่งยืน
ทางการคลังและระบบการเงิน  รักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ  รวมทั้งพฒันาเศรษฐกจิและสังคมที่ยั่งยืน  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และเพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย 
 

พันธกิจ 
 1.  เสนอแนะและกําหนดนโยบายการคลังและระบบการเงิน  เพื่อสรางความยั่งยนื  ความสามารถ
ในการแขงขันและความเปนธรรม 
 2.  เพิ่มรายไดภาครัฐโดย 

• จัดเก็บภาษีอยางเปนธรรม  ทั่วถึง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่นาเชื่อถือของ
ประชาชนและสามารถใชเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• บริหารทรัพยสินของภาครัฐเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและเปนประโยชนตอรัฐและประชาชน
อยางเหมาะสม 

 3.  บริหารการรับจายเงินของรัฐบาล  รวมทั้งบริหารจัดการหนี้สาธารณะใหคลองตวัและ
ตอบสนองแนวนโยบายในการพัฒนา  ภายใตวินยัการเงนิการคลัง 
 4.  ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของและผูที่ไดรับผลกระทบเพื่อตอบสนองตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน 
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 ประเด็นยุทธศาสตรกระทรวงการคลัง 
ประเด็นยทุธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
 เปาประสงค 
 (1) การมีเสถียรภาพทางการคลังและการเงนิ   
 (2) ประเทศมีผลิตภาพและความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 
 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ 
 เปาประสงค 
 (1) สนับสนุนใหเศรษฐกิจฐานรากและประชาชนมีรายไดและคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การปรับระบบบริหารจัดการกระทรวงการคลงั  และเพิ่มประสิทธิภาพ  
ความทันสมัยและความโปรงใสในการทํางาน 
 เปาประสงค 
 (1) กระทรวงการคลังเปนองคกรแหงการเรียนรูและเปนที่ยอมรับดานความสามารถของบุคลากร  
การเพิ่มประสิทธิภาพ  การใหบริการ  ลดการทุจริตคอรัปชั่น  และการเพิ่มการใชระบบ IT 
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ฉบับที่ 9 บทบาทของกระทรวงการคลังที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
นโยบายรัฐบาล  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 

ยุทธศาสตรชาต ิ บทบาทของกระทรวงการคลัง 

1. การแกไขปญหาความยากจนและการ
กระจายรายได  

1. เพิ่มความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกจิ โดยสรางรายไดและพฒันา
คุณภาพชวีิตของประชาชน 

2. เพิ่มโอกาสใหกับประชาชนในการเขาถึงแหลงเงินทนุในการ
ประกอบอาชีพ 

2. การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ  

3. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ เพือ่สรางเครดิตใหประเทศ 

4. พัฒนาเสริมสรางระบบสถาบันการเงินใหมีความเขมแข็ง 

5. พัฒนาตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ใหสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจ 

6. สนับสนุนผูประกอบการในประเทศใหมคีวามสามารถในการ
แขงขันระหวางประเทศ โดยใชเครื่องมือทางการคลัง 

7. พัฒนา SMEs โดยผานสถาบันการเงินของรัฐ 

3.พัฒนาทุนทางสังคม 8. สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง 

9. สรางความมั่นคงในชวีิตโดยการสนับสนุนใหมีมาตรการดาน
ประกันสังคมแบบใหม ๆ 

10. เสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 

4. การพัฒนาที่ยั่งยืน 11. การสรางความยั่งยืนทางการคลัง 

12. เพิ่มบทบาทในการบริหารงานระดับ ภมูิภาคผานระบบ CFO 
จังหวดั 
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 บทบาทของกระทรวงการคลังที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ  นโยบายรัฐบาล  และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (ตอ) 

 

นโยบายรัฐบาลในสวนที่เก่ียวของกับ 
กระทรวงการคลัง 

บทบาทของกระทรวงการคลัง 

1. นโยบายเรงดวน 1. เพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจโดยการแปรรูปหรือใหเอกชนมีสวน
รวม 

2. นโยบายเศรษฐกิจ 2. เสนอและพฒันานโยบายดานการคลัง  ดานระบบสถาบันการเงิน 
แ ละดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

3. นโยบายการสรางรายได  4.  เพิ่มความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกจิ โดยสรางรายไดและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชน 

5. พัฒนา SMEs โดยผานสถาบันการเงินของรัฐ 

4. นโยบายการพาณิชยและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ 

6. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพเพื่อสรางเครดิตของประเทศ 

5. นโยบายการพฒันาแรงงาน 7. สรางความมั่นคงในชวีิต โดยการสนับสนุนใหมีมาตรการดานการ
ประกันสังคมแบบใหม ๆ 

6. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

8. ศึกษา วเิคราะหเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอม 

7. นโยบายดานตางประเทศ 9. ใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาประเทศ 

8. นโยบายการบริหารราชการแผนดิน 10. สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง 

11. เสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 
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 บทบาทของกระทรวงการคลังที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ  นโยบายรัฐบาล  และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (ตอ) 

 

แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 9 
ยุทธศาสตรของแผนฯ 9  

บทบาทของกระทรวงการคลัง 

1. การบริหารจัดการที่ดี  1. เสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 

2. ใหมีระบบการเผยแพรขอมูลที่ทันสมัยและทันตอ
เหตุการณ 

2. การพัฒนาคณุภาพคนและการคุมครองทางสังคม 3. เสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดย
สรางรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. การปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง
ยั่งยืน  

4. สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความ
เขมแข็ง 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

5. ศึกษา วเิคราะหหาแนวทางเกี่ยวกับการจดัเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอม 

5. การบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 6. การสรางความยั่งยืนทางการคลัง 

7. พัฒนาและเสริมสรางระบบการเงินใหมคีวาม
เขมแข็ง 

8. พัฒนาตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ใหสอดคลอง
กับภาวะเศรษฐกิจ 

6. การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

9. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพเพื่อสรางเครดิต
ใหประเทศ 

10. พัฒนา SMEs โดยผานสถาบันการเงินของรัฐ 

7. การพัฒนาความเขมแข็งทาง วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

11. ใหมีระบบการเผยแพรขอมูลที่ทันสมัยและทันตอ
เหตุการณ 
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โครงสรางองคกร 
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 โครงสรางการบริหารกระทรวงการคลัง 
 

กระทรวงการคลัง 

สํานักงานรัฐมนตรี 

สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กลุมภารกิจดานรายได 
กลุมภารกิจดาน 
รายจายและหนี้สิน 

กลุมภารกิจดาน 
ทรัพยสิน 

กรมศุลกากร 

กรมสรรพสามิต 

กรมสรรพากร 

กรมธนารักษ กรมบัญชีกลาง 

สํานักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ 

นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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กระทรวงการคลัง  (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2549) 

 

นายศุภรัตน  ควัฒนกุล 
รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และปลัดกระทรวงการคลัง 

นายสุทธิพันธุ  นิมมานเหมินท 
ผูตรวจราชการ 

นายชวลิต  เศรษฐเมธีกุล 
ผูตรวจราชการ 

นางสาวสุภา  ปยะจิตต ิ
ผูตรวจราชการ 

นายเสงี่ยม  สันทัด 
ผูตรวจราชการ 

นายเชิดชัย  ขันธนะภา 
ท่ีปรึกษาการคลัง 

 

นายมานะ หลักทอง  
ท่ีปรึกษากฎหมาย 

นางสิรินุช พิศลยบุตร 
หัวหนาผูตรวจราชการ 

นางเบญจา  หลุยเจริญ 
ผูตรวจราชการ 

นายศุภชัย  จงศิริ  
ท่ีปรึกษา 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท 
รองปลัดกระทรวงการคลัง 

 

นายศานิต  รางนอย 
รองปลัดกระทรวงการคลัง 

หัวหนากลุมภารกิจดานรายได 

นายประกอบ  ตันติยาพงศ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง  
หัวหนากลุมภารกิจดาน 
รายจายและหนี้สิน 

นางพันธทิพย  สุรทิณฑ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง 

หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยสิน 
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 หัวหนากลุมภารกิจ และอธิบดี 
กลุมภารกิจดานทรัพยสิน 

   

 
 
 
 
 
 
กลุมภารกิจดานรายได 

นางพันธทิพย  สุรทิณฑ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง  

หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยสิน 

นายศานิต  รางนอย 
รองปลัดกระทรวงการคลัง  
หัวหนากลุมภารกิจดานรายได 

นายศิโรตม  สวัสดิ์พาณิชย 
อธิบดีกรมสรรพากร 

นายอุทิศ  ธรรมวาทิน 
อธิบดีกรมสรรพสามิต 

นายสถิตย  ล่ิมพงศพันธุ 
อธิบดีกรมศุลกากร 

นายวิสุทธ์ิ  ศรีสุพรรณ 
อธิบดีกรมธนารักษ 

นายวิชัย  จึงรักเกียรติ 
ผูอํานวยการสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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 หัวหนากลุมภารกิจ และอธิบดี (ตอ) 
กลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน 

 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

นายประกอบ  ตันติยาพงศ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง  

หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน 

นายบุญศักดิ์  เจียมปรีชา 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

นางพรรณี  สถาวโรดม 
ผูอํานวยการ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

นายนริศ  ชัยสูตร 
ผูอํานวยการ 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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 กรอบอัตราขาราชการ  ลูกจางประจํา  พนักงานราชการและลูกจาง   
ของสวนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

 

ลูกจางประจํา
9%

ขาราชการ
81%

พนักงาน
ราชการ

10%

    หนวย : อัตรา 

ลําดับท่ี สวนราชการ ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ รวม 

1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 227 39 82 348 

2 กรมธนารักษ 1,259 714 667 2640 

3 กรมบัญชีกลาง 2,108 194 444 2746 

4 กรมศุลกากร 4,711 492 863 6066 

5 กรมสรรพสามิต 3,747 403 797 4947 

6 กรมสรรพากร 19,812 1,894 1,027 22733 

7 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 142 0 8 150 

8 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 127 1 30 158 

9 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 264 29 0 293 

  รวม 32,397 3,766 3,918 40,081 
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 งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลัง  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

 
จําแนกตามหนวยงาน 
 หนวย : ลานบาท 

สวนราชการ จํานวน 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง                              403.6521  
กรมธนารักษ                              706.2665  
กรมบัญชีกลาง                           1,159.8335  
กรมศุลกากร                           2,268.5054  
กรมสรรพสามิต                           1,618.8219  
กรมสรรพากร                           6,168.1030  
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ                       130,943.8509  
สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ                              275.3495  
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง                              281.2188  

รวม                       143,825.6016  

กรอบงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของกระทรวงการคลัง 
 หนวย : ลานบาท 

รายการ จํานวน 
งบบุคลากร                           7,438.9032  
งบดําเนินงาน                           2,774.8554  
งบลงทุน                           1,873.4861  
งบเงินอุดหนนุ                                  7.1865  
งบรายจายอ่ืน                       131,731.1704  
รวม                       143,825.6016  
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 งบประมาณรายจายของกระทรวงการคลัง (ตอ) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

  

   หนวย : ลานบาท 

ยุทธศาสตรกระทรวง หนวยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 
        

1. การบริหารเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน             143,565.2973                   3,491.8550  

  

- สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง                   403.6521                                  -    

  - กรมธนารักษ                   671.2416                      207.7950  

  - กรมบัญชีกลาง                   934.5541                                  -    

  - กรมศุลกากร                2,268.5054                      751.7500  

  - กรมสรรพสามิต                1,618.8219                   1,221.4400  

  - กรมสรรพากร                6,168.1030                   1,292.3700  
  - สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ            130,943.8509                                  -    

  

- สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ                   275.3495                                  -    

  - สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง                   281.2188                        18.5000  
        

2. การพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ                      35.0249                          2.2050  

  - กรมธนารักษ                     35.0249                          2.2050  
        
3. การปรับระบบบริหารจัดการ
กระทรวงการคลัง  และเพิ่มประสิทธิภาพ  
ความทันสมัยและความโปรงใสในการทํางาน 

                   225.2794                                  -    

  -กรมบัญชีกลาง                   225.2794                                  -    
        

รวมงบประมาณทั้งสิ้น              143,825.6016                   3,491.8550  

จําแนกตามยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง  
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ผลการปฏิบัติราชการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
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 ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

ผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง  ซ่ึงคะแนนของแตละหนวยงานคํานวณไดจาก  ผลรวมของคาคะแนนถวงน้ําหนกัของ
ตัวช้ีวดั 4 มิติ  ซ่ึงมิติที่ 1 คํานวณจากผลรวมของคาคะแนนถวงน้ําหนักของ  ตัวช้ีวัดการประเมินผลระดับ
กระทรวง  คะแนนของตวัช้ีวัดการประเมนิผลระดับกลุมภารกิจ  และคะแนนของตวัช้ีวดัการประเมินผลระดับ
กรม  ซ่ึงคาคะแนนตวัช้ีวดัการประเมินผลมิติที่ 1  แสดงไดดังตอไปนี้   

มิติ / ตัวชี้วัด น้ําหนัก 

รอยละ 

คะแนน คาคะแนนถวง
น้ําหนัก (เต็ม 5) 

1. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของ กระทรวงการคลัง (รอยละ 10)  

ตัวช้ีวัดที่ 1.1 สถานะดุลเงินงบประมาณ (ตามระบบกระแสเงินสด) 1.25 5 0.0625 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 หนี้สาธารณะคงคางตอผลิตภัณฑ มวลรวมในประเทศ ณ ราคา
ประจําป 

1.25 5 0.0625 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 การจัดระดับเครดิตของประเทศ โดย     0.0000 

  1.3.1 Moody’s 0.625 5 0.0313 

  1.3.2 Standard & Poor’s 0.625 3 0.0188 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4 * จํานวนลูกหนี้ในระบบที่จดทะเบียนตามโครงการแกไขปญหาหนี้สิน
คนยากจนที่เขากระบวนการเจรจาเพื่อแกไขปญหา (ลานราย) 

1.25 1 0.0125 

ตัวช้ีวัดที่ 1.5 รอยละของจํานวนลูกหนี้ที่เจรจาสําเร็จและสามารถชําระไดตาม
เงื่อนไขเทียบกับจํานวนลูกหนี้ที่เจรจาสําเร็จทั้งหมด 

1 5 0.0500 

ตัวช้ีวัดที่ 1.6 ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนยกระดับมาตรฐาน
ระบบ ธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ 

1 5 0.0500 

ตัวช้ีวัดที่ 1.7 ระดับความสําเร็จของการจัดตั้งศูนยบริการรวม 2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 1.8 ผลสําเร็จของการจัดทํารายงานประจําปของกระทรวง 1 5 0.0500 

  รวม 10   0.4375 

มิติท่ี 1  มิติดานประสิทธธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 

 * หมายเหตุ  สํานักงาน ก.พ.ร. เห็นชอบใหกระทรวงการคลังยกเลิกตัวช้ีวัดที่ 1.4 ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1204.2/18 ลงวันที่ 
2 พฤษภาคม 2550 
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  มิติ / ตัวชี้วัด น้ําหนัก คะแนน คาคะแนนถวง
น้ําหนัก รอยละ (เต็ม 5) 

2. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของ กลุมภารกิจ (รอยละ 15 / รอยละ 20)  

2.1 กลุมภารกิจดานรายได 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1.1 จํานวนภาษีอากรที่สามารถจัดเก็บได 6 3.7383       0.2243  

ตัวช้ีวัดที่ 2.1.2 ระดับความสําเร็จของการสํารวจจัดทําฐานขอมูลและติดตามผูเสีย
ภาษี 

4 5       0.2000  

ตัวช้ีวัดที่ 2.1.3 จํานวนผูเสียภาษีรายใหมที่เขาระบบเพิ่มขึ้น 5 5        0.2500  

  รวม 15          0.6743  

2.2 กลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน (รอยละ 20) 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.1 จํานวนสวนราชการเปาหมายที่มีการจัดทําบัญชีตนทุน 3.34 5 0.1670 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.2 รอยละของอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน 2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.3 รอยละของอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจายรวม 1.33 4.0059 0.0533 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.4 ภาระหนี้ตองบประมาณอยูภายใตกรอบความยั่งยืน 5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.5 ผลสําเร็จของการออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อใชเปนอัตราดอกเบี้ย
อางอิงไดอยางตอเนื่อง 

5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.6 จํานวนสํานักงานคลังจังหวัดที่สามารถจัดเก็บและรวบรวมขอมูล 
GPP ป 2546 และป 2547 ไดแลวเสร็จครบถวน 

3.33 5 0.1665 

  รวม 20   0.9868 

2.3 กลุมภารกิจดานทรัพยสิน 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3.1 กําไรสุทธิตอสินทรัพยรวม (Return on Asset: ROA ) 3 5 0.1500 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3.2 ระดับความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนการสนับสนุนระบบ 
Logistics ของประเทศ 

3 5 0.1500 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3.3 ระดับความสําเร็จในการประมูลคาที่ดินเพื่อการเวนคืน 4.5 5 0.2250 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3.4 ระดับความสําเร็จในการนําระบบบริหารมูลคามาใชในการบริหาร
จัดการองคกร 

4.5 5 0.2250 

  รวม 15   0.7500 
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มิติ / ตัวชี้วัด น้ําหนัก คะแนน คาคะแนนถวง
น้ําหนัก 

รอยละ (เต็ม 5) 

3. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการระดับกรม (รอยละ 20)  

3.1 กรมธนารักษ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.1 จํานวนรายที่ไดรับสิทธิการเชาที่ราชพัสดุเพื่อเปนที่ทํากินหรือที่อยู
อาศัย 

3 5 0.1500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.2 จํานวนชุมชนที่ไดรับการพัฒนาปรับปรุงที่อยูอาศัยตามโครงการบาน
มั่นคง 

2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.3 จํานวนรายที่ไดรับการประมูลคาสิทธิการเชาตามโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุน 

3 5 0.1500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.4 จํานวนสวนสาธารณะ/สนามกีฬา/ลานกีฬา/หองสมุด/หอศิลป ที่
ไดรับอนุญาตใหดําเนินการ/ปรับปรุงในที่ราชพัสดุ 

2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.5 ระดับความสําเร็จของการกําหนดวิธีการ/รูปแบบ(Model) ในการ
ประเมินผลลัพธของการดําเนินการสราง/ปรับปรุง สวนสาธารณะ/
สนามกีฬา/ลานกีฬา/หอศิลป/หองสมุด  ในที่ราชพัสดุ 

2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.6 จํานวนผังแมบทการใชประโยชนที่ราชพัสดุ 2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.7 จํานวนรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุ 2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.8 จํานวนแปลงที่ไดรับการประเมินราคา 2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1.9 ระดับความสําเร็จของการปรับเปลี่ยนสํานักกษาปณเปนหนวยบริหาร
รูปแบบพิเศษ 

2 5 0.1000 

  
รวม 

20   
1.0000 
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มิติ / ตัวชี้วัด น้ําหนัก คะแนน คาคะแนนถวง

น้ําหนัก รอยละ (เต็ม 5) 

3.2 กรมบัญชีกลาง 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2.1 ระดับความสําเร็จของการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2.2 รอยละความสําเร็จในการพัฒนาระบบพัสดุภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2.3 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามโครงการเสริมสรางระบบ
คุณภาพงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2.4 รอยละของจํานวนสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 5 5 0.2500 

  รวม 20   1.0000 

3.3 กรมศุลกากร 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3.1 จํานวนภาษีศุลกากรที่สามารถจัดเก็บได 5 4.1515 0.2076 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3.2 รอยละของจํานวนรายที่ตรวจพบความผิดตอจํานวนรายที่ตรวจสอบ 5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3.3 ระดับความสําเร็จของการจัดทําฐานขอมูลของสินคาที่กําหนดมาตรการ
นําเขา-สงออกตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3.4 ระดับความสําเร็จของการคืนเงินอากรดวยวิธีโอนเงินเขาบัญชี
ผูประกอบการโดยผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

5 5 0.2500 

  รวม 20   0.9576 

3.4 กรมสรรพสามิต  

ตัวช้ีวัดที่ 3.4.1 จํานวนภาษีสรรพสามิตที่สามารถจัดเก็บได 5 4.5882 0.2294 

ตัวช้ีวัดที่ 3.4.2 รอยละความสําเร็จของการดําเนินการพัฒนาคุณภาพสินคาสุรา 5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.4.3 จํานวนมาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิตเพื่อสังคม  สิ่งแวดลอม  
และพลังงาน 

5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.4.4 จํานวนระบบการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 5 5 0.2500 

  รวม 20   0.9794 
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มิติ / ตัวชี้วัด น้ําหนัก คะแนน คาคะแนนถวง

น้ําหนัก รอยละ (เต็ม 5) 

3.5 กรมสรรพากร 

ตัวช้ีวัดที่ 3.5.1 จํานวนภาษีสรรพากรที่สามารถจัดเก็บได 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.5.2 จํานวนผูเสียภาษีที่ยื่นแบบทางอินเตอรเน็ต 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.5.3 การกํากับดูแลผูเสียภาษีตามรอบภาษี 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.5.4 รอยละของการดําเนินการคืนภาษี 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.5.5 จํานวนระบบ IT / บริการ e-service ที่พัฒนาขึ้นใหม 4 5 0.2000 

  รวม 20   1.0000 

3.6 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.6.1 จํานวนแผนปฏิบัติการการปรับโครงสรางทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจที่ผานความเปนชอบจากกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 

4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.6.2 จํานวนรัฐวิสาหกิจที่แปรรูป 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.6.3 ประสิทธิผลในการจัดสัมมนา/อบรมใหกรรมการ  ผูบริหาร  และ
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ 

4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.6.4 จํานวนเงินจัดเก็บรายไดแผนดิน 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.6.5 ระดับความสําเร็จของการจัดทําหลักเกณฑ  วิธีการ  และบัญชีรายช่ือ
กรรมการของรัฐวิสาหกิจ 

4 5 0.2000 

  รวม 20   1.0000 

3.7 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ตัวช้ีวัดที่ 3.7.1 ลดยอดหนี้คงคาง 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.7.2 ลดภาระดอกเบี้ย 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.7.3 ระดับความสําเร็จของการบริหารความเสี่ยงในระดับ Portfolio 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.7.4 รอยละของวงเงินการบริหารหน้ีสาธารณะเมื่อเทียบกับแผน 4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.7.5 ระดับความสําเร็จในการเชื่อมโยงระบบ LP-MIS กับระบบ GF-MIS 4 5 0.2000 

  รวม 20   1.0000 
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มิติ / ตัวชี้วัด น้ําหนัก คะแนน คาคะแนนถวง
น้ําหนัก รอยละ (เต็ม 5) 

3.8 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ตัวช้ีวัดที่ 3.8.1 จํานวนงานวิจัยที่จัดทําและ/หรือรวมจัดทํากับสถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลังแลวเสร็จ 

4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.8.2 จํานวนรางระเบียบ  ประกาศ  และกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบการเงินใน
การดูแลความแข็งแกรงของตลาดการเงิน (ตลาดเงินและตลาดทุน) ที่เสนอ/
ผานความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังและ/หรือคณะรัฐมนตรี 

4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.8.3 จํานวนครั้งตอปในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู  และความคิดเห็นใน
ประเด็นเศรษฐกิจที่มีการสรุปผล  และนําเสนอผานสื่อมวลชน 

4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.8.4 จํานวนเรื่องที่จัดทําบทวิเคราะหประเด็นสําคัญทางเศรษฐกิจ 5 5 0.2500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.8.5 จํานวนผูใชบริการผานระบบอิเล็กทรอนิกสของสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลังที่เพิ่มขึ้น 

2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.8.6 ระดับความสําเร็จในการจัดทํารายงานประจําป 2548 1 5 0.0500 

  รวม 20   1.0000 

3.9 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.1 จํานวนขาราชการและผูนําองคกร/ชุมชน กลุมเปาหมาย หรือผูแทนที่ผาน
การทดสอบหลังจากไดรับการเผยแพรและประชาสัมพันธรูปแบบธุรกิจ
การเงินนอกระบบ  

2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.2 รอยละของจํานวนเรื่องรองเรียนธุรกิจการเงินนอกระบบที่ไดรับการ
ตอบสนอง  

3 5 0.1500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.3 รอยละความสําเร็จของการดําเนินการเช่ือมโยงเครือขายสื่อสารขอมูลกลาง
ของกระทรวงการคลัง  ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

4 5 0.2000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.4 จํานวนหนวยงานในพื้นที่เปาหมายที่ไดรับการตรวจติดตาม 2 5 0.1000 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.5 รอยละของจํานวนขอเสนอแนะ/ขอสังเกตจากการตรวจราชการที่
กระทรวงการคลังไดสั่งการตามขอเสนอแนะและไดรับการตอบสนอง 

3 5 0.1500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.6 รอยละการตอบสนองตอเรื่องที่ตองประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ภายในระยะเวลา 15 วัน 

3 5 0.1500 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.7 รอยละความสําเร็จของการดําเนินการตามโครงการเสริมสรางความเขาใจ
ใหสื่อมวลชน 

3 5 0.1500 

  รวม 20   1.0000 
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 จากคะแนนการประเมินผลตามตัวช้ีวดัการปฏิบัติราชการในมิติที่ 1 ขางตน  หนวยงานระดับ
กรมในสังกัดกระทรวงการคลังมีคะแนนถวงน้ําหนกัการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามตัวช้ีวัด   
ดังตอไปนี ้

สวนราชการ     กรม 
ธนารักษ 

สํานักงาน
คณะกรรมกา
รนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

กรม 
ศุลกากร 

กรม 
สรรพสามิต 

กรม 
สรรพากร 

กรม 
บัญชีกลาง 

สํานักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะ 

สํานักงาน 
ปลัดกระทร

วง 
การคลัง 

สํานักงาน
เศรษฐกิจ
การคลัง ตัวช้ีวัด 

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ                   
ตัวชี้วัดกระทรวง 0.4303 0.4436 0.4303 0.4303 0.4303 0.4303 0.4303 1.4782 1.3967 
ตัวชี้วัดกลุมภารกจิ 0.7594 1.044 0.6828 0.6828 0.9104 0.7495 0.9994 - - 

ตัวชี้วัดกรม 1.0129 1.044 0.9698 0.9919 1.0125 1.0128 1.0125 1.1593 1.0956 

4. ระดับความสําเร็จของการ
ปรับปรุงการบริหารจัดการ
เพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานของจังหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.2532 - 0.2532 0.2273 - 0.2532 - - - 

5. รอยละของระดบัความพึง
พอใจของผูรับบรกิาร 

0.1519 0.1566 0.1208 0.1519 0.1236 0.1519 0.1519 0.1432 0.1183 

6. ระดับความสําเร็จในการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนา
ระบบราชการ 

0.1519 0.1566 0.1519 0.1519 0.1519 0.1519 0.1519 0.1739 0.1643 

7. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                  

   7.1 ระดับความสําเร็จของ
การดําเนินการตาม
มาตรการ/แผนปฏิบัติการ
การปองกนัและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

0.0759 0.0783 0.0759 0.0759 0.0759 0.0684 0.0759 0.0817 0.0772 

มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ                   
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สวนราชการ     กรม 
ธนารักษ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

นโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

กรม 
ศุลกากร 

กรม 
สรรพสามิต 

กรม 
สรรพากร 

กรม 
บัญชี
กลาง 

สํานักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะ 

สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง 

การคลัง 

สํานักงาน
เศรษฐกิจ
การคลัง ตัวช้ีวัด 

   7.2 ระดับความสําเร็จของ
การจัดทําขอมูลการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของสวน
ราชการ 

0.1266 0.1305 0.0759 0.1266 0.0759 0.0759 0.1266 0.1256 0.137 

   7.3 รอยละของจํานวน
สํานวนการสอบสวนที่
ดําเนินการไดครบถวนสมบูรณ
ในระยะเวลาทีก่ําหนด 

ไมมี 
สํานวน 

ไมมี 
สํานวน 

0.0101 ไมมีสํานวน 0.0203 0.0101 ไมมีสํานวน ไมมี 
สํานวน 

ไมมี 
สํานวน 

8*. ระดบัความสําเร็จของรอย
ละเฉลี่ยถวงน้ําหนักของอัตรา
การเบิกจายเงินงบประมาณ
รายจายลงทุน  

0.0304 0.0313 0.0304 0.0304 0.0304 0.0304 0.0304 0.0348 0.0329 

9. ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของสวน
ราชการ 

0.1003 0.0642 0.0709 0.0601 0.0608 0.1013 0.0959 0.0812 0.0767 

10. ระดับความสําเร็จของรอย
ละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการลด
รอบระยะเวลาของขั้นตอน
การปฏิบัติราชการของสวน
ราชการ 

0.1519 0.1566 0.1519 0.1519 0.1419 0.1519 0.1519 0.1739 0.1643 

11. รอยละของงบประมาณที่
สามารถประหยัดได 

0.1013 0.1044 ไมได
เลือก 

KPI นี้ 

0.1013 ไมได
เลือก KPI 

นี้ 

ไมได
เลือก KPI 

นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

0.1159 ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

12. ระดับความสําเร็จของการ
จัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก KPI 
นี้ 

0.1013 ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

0.1013 0.1013 0.1013 ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

0.1096 

มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

 * หมายเหตุ  คะแนนตามตัวช้ีวัดที่ 8  เปนคะแนนจากการประเมินตนเอง  เนื่องจากกําลังรอผลการประเมินจากกรมบัญชีกลาง 
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6 

สวนราชการ     กรม 
ธนารักษ 

สํานักงาน
คณะกรรมการน

โยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

กรม 
ศุลกากร 

กรม 
สรรพสามิต 

กรม 
สรรพากร 

กรม 
บัญชีกลาง 

สํานักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะ 

สํานักงาน 
ปลัดกระท

รวง 
การคลัง 

สํานักงาน
เศรษฐกิจการ

คลัง ตัวช้ีวัด 

13. ระดับความสําเร็จของ
แผนการจัดการความรูเพื่อ
สนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร 

         

   13.1 ระยะเวลาของการสง
มอบแผนการจัดการความรู
เพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร 

0.0253 0.0261 0.0253 0.0253 0.0253 0.0253 0.0253 0.029 0.0274 

   13.2 ระดับคุณภาพของ
แผนการจัดการความรูเพื่อ
สนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร 

0.0506 0.0509 0.0506 0.0506 0.0506 0.0506 0.0506 0.058 0.0548 

   13.3 รอยละความสําเร็จ
ของการดําเนินการตาม
แผนการจัดการความรูเพื่อ
สนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2549 

0.0759 0.0783 0.0759 0.0759 0.0759 0.0654 0.0759 0.087 0.0822 

14. ระดับคุณภาพของการ
บริหารจัดการระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศของ
สวนราชการ 

0.2025 0.2088 0.2025 0.2000 0.2025 0.2025 0.2025 0.2319 0.2147 

   15.1 ระดับความสําเร็จของ
การจัดทําขอเสนอการ
เปลี่ยนแปลงของสวน
ราชการ 

0.3038 0.2714 0.3038 0.3038 0.3034 0.3036 0.302 0.3463 0.3287 

   15.2 ระดบัความสําเร็จของ
รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามขอเสนอการ
เปลี่ยนของสวนราชการ 

0.2025 0.2088 0.2025 0.2025 0.2025 0.2025 0.2025 0.2319 0.2191 

มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร                                    
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สวนราชการ     กรม 
ธนารักษ 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

นโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

กรม 
ศุลกากร 

กรม 
สรรพสามิต 

กรม 
สรรพากร 

กรม 
บัญชีกลาง 

สํานักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะ 

สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง 

การคลัง 

สํานักงาน
เศรษฐกิจ
การคลัง 

ตัวช้ีวัด 

16. ระดับความสําเร็จของ
การจัดทําแผนพัฒนา
กฎหมายของสวนราชการ 

0.1519 0.1566 0.1519 0.1519 0.1519 0.1519 0.1519 

ยกเลิก KPI นี้
ตามมติ  

0.1643 

17. ระดับความสําเร็จของ
รอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก
ของการดําเนินงานตาม
แผนการพัฒนากฎหมาย
ของสวนราชการ 

0.3544 0.2114 0.3544 0.3544 0.3544 0.3544 0.3544 อ.ก.พ.ร. 0.1107 

18. ระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานตาม
ขั้นตอนการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก 

 KPI นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก  
KPI นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

19. ระดับความสําเร็จของ
การจัดทําระบบบริหาร
ความเสี่ยง 

0.1519 0.1428 0.1519 0.1643 

20. ระดับความสําเร็จของ
การถายทอดตัวช้ีวัดและ
เปาหมายของระดับองคกร
สูระดับบุคคล 

0.1519 0.1566 ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

0.1519 0.1519 ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

0.1739 ไมไดเลือก 
KPI นี้ 

รวม 4.8649 4.7785 4.6442 4.6993 4.654 4.7908 4.8453 4.7258 4.7392 

•  หมายเหตุ   
• คะแนนถวงน้ําหนักของทุกกรมเปนคะแนนเบื้องตนกอนการอุทธรณ  ซึ่งผลการอุทธรณอยูระหวางการพิจารณาของ

สํานักงาน ก.พ.ร.  
• คะแนนถวงน้ําหนักของแตละสวนราชการ  คํานวณจากผลรวมของคะแนนของแตละตัวช้ีวัด  คูณน้ําหนักของแตละตัวช้ีวัด

หารดวยนํ้าหนักรวมของแตละสวนราชการ  ซึ่งอาจแตกตางกันตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของแตละสวนราชการ 
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 ผลการปฏิบัติราชการตามประเด็นยุทธศาสตร 

(1)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก :โครงการจัดทําแผนการสนับสนุนระบบ Logistics ของประเทศ กรณีการ
ขนสงทางน้ํา 

หนวยงานรับผิดชอบ :  กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จัดใหการทาเรือแหงประเทศไทยเชาอาคารราชพัสดุ (แปลงทาเทยีบเรือ
อเนกประสงค จังหวดัระนอง)   เพื่อประกอบกิจการดานการขนสง  โดยไดมีการลงนามในสัญญาเชาอาคาร
ราชพัสดุระหวางกรมธนารักษกับการทาเรือแหงประเทศไทย เมื่อวนัที่  26  กันยายน  2549  ตามเปาหมาย   
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังสามารถนําที่ราชพัสดุสนับสนุนระบบ  Logistics  กรณี
การขนสงทางน้ําของประเทศไดตามเปาหมาย 

 
(2)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการประเมินมูลคาที่ดินเพื่อการเวนคืน ตามโครงการสรางทางพิเศษ   
สายรามอินทราไปยังถนนวงแหวนรอบนอก 
หนวยงานรับผิดชอบ :  กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดสํารวจพื้นที่และประเมินมูลคาที่ดิน / กําหนดคา
ทดแทนที่ดนิสงใหหนวยงานที่รองขอไดจํานวน  367  แปลง  คิดเปนรอยละ  100  ของเปาหมาย   
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สวนราชการสามารถกําหนดคาทดแทนที่ดินใหกบัเจาของที่ดินที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเวนคืนทีด่นิ  เพื่อกอสรางทางพิเศษสายรามอินทรา – ถนนวงแหวนรอบนอกไดเหมาะสม
ไกลเคียงกับราคาในทองตลาดและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 

 

(3)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนงานบริหารที่ราชพัสดุเพื่อกอใหเกิดรายได 

หนวยงานรับผิดชอบ :  กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังจัดเก็บรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุได  จํานวน  
2,680.598  ลานบาท คิดเปนรอยละ 104.30   ของเปาหมาย จํานวน 2,570  ลานบาท 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผลการจัดเก็บรายไดจากการบริหารที่ราชพัสดุสูงกวาเปาหมายเล็กนอย  
และมีการนํารายไดสงเปนรายไดของแผนดนิตามจํานวนที่ประมาณการไว 
 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การบริหารเศรษฐกิจที่ยัง่ยืน 

 1.1 กลยุทธ : การบรหิารทรัพยสินภาครัฐใหเกิดรายไดและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
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  (4)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดทําผังแมบทการใชประโยชนที่ราชพัสดุ 

หนวยงานรับผิดชอบ :  กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดดําเนินการจัดทําผังการใชประโยชนที่ราชพัสดุได  
จํานวน  7  ผัง ตามเปาหมาย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังมีผังแมบทที่เปนแนวทางในการพัฒนาที่ราชพัสดุได
ตามศักยภาพของที่ดินและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของพื้นที่ในเขตจังหวดัตางๆ เพิ่มขึ้นอีก  7  แหง  
ประกอบดวย 

(1)  จังหวดัสมุทรสงคราม : ที่ราชพัสดุในอําเภอเมือง  ตาํบลลาดใหญ  เนื้อที่ประมาณ  342  ไร  
มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่  เพื่อใชเปนที่ตั้งของสถานีขนสงจังหวัด สํานักงานของหนวยงานราชการสถานี
รถไฟฟา  

(2)  จังหวดัสมุทรปราการ : ที่ราชพัสดุในอําเภอเมือง  ตาํบลแพรกษา  เนื้อที่ประมาณ  1,420  ไร  
มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใหเปนชุมชนศูนยราชการ แหงใหมของจังหวัดสมุทรปราการที่พรอมใหบริการ
ประชาชน  และสะทอนภาพเมืองอุตสาหกรรมชั้นนําของประเทศ   

(3)  จังหวดันครราชสีมา : ที่ราชพัสดุในอําเภอเมือง  ตาํบลในเมือง  เนื้อที่ประมาณ  11 ไร  มี
แนวทางการพฒันาพื้นที่เพื่อการพาณิชยกรรม และพื้นที่เพื่อสนับสนุนการศึกษา 

(4)  จังหวดัสกลนคร : ที่ราชพัสดุในอําเภอสวางแดนดิน  ตําบลสวางแดนดิน  เนื้อที่ประมาณ  10  
ไร  มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อพาณิชยกรรมการคาปลีกระหวางอําเภอ 

(5)  จังหวดัเลย : ที่ราชพัสดุในอําเภอเมือง  ตําบลกุดปอง  เนื้อที่ประมาณ  4 ไร  มีแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่เพือ่การพาณิชยกรรมที่สอดคลองกับภาพรวมของเมืองและชุมชน 

(6)  จังหวดัหนองบัวลําภู : ที่ราชพัสดุในอําเภอเมือง  ตาํบลหนองบัวลําภู  เนื้อที่ประมาณ  4  ไร  
มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่เพือ่การพาณิชยกรรม ที่พักอาศัย และบริการชุมชน 

(7) จังหวดัตราด : ที่ราชพัสดุในกิ่งอําเภอเกาะกดู  ตําบลเกาะกูด  เนื้อที ่ 69,351 ไร  มีแนวทาง
การพัฒนาที่มุงเนนการเสริมสรางความสมดุลของการใชประโยชนที่ดิน การทองเที่ยวเชิงนิเวศและการให
ความสําคัญตอชุมชนเปนหลัก โดยคํานึงถึงการจัดระเบยีบการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม เพื่อสงเสริมให
เกิดการพัฒนาดานการทองเที่ยวที่คงเอกลกัษณและวิถีแหงความยั่งยืนของชุมชนในพื้นที่ ภายใตวสัิยทัศน
การพัฒนาเกาะกูดใหเปน World Class Eco – Tourism 
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  (5) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการประเมินราคาที่ดินรายแปลง 

หนวยงานรับผิดชอบ :  กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดดําเนินการประเมินราคาที่ดนิใน  8 จังหวดั ไดแก 
สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร ลําปาง ชลบุรี  สระบุรี  ฉะเชิงเทรา  และ สุราษฎรธานี  ไดทั้งส้ิน  
จํานวน  720,829  แปลง    คิดเปนรอยละ  100.12  ของเปาหมาย  720,000  แปลง 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ที่ดินในจังหวดัตางๆ มีราคาประเมินที่สะทอนราคาตลาด  ซ่ึงหนวยงาน
ราชการสามารถนําไปใชประโยชนในการจดัเก็บภาษี การจดทะเบยีนและทํานิติกรรมตางๆ ไดตามความเปน
จริง 

 

(1)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการวิเคราะหและจัดทํารายงานการพยากรณและสัญญาณเตือนภัย
ทางเศรษฐกิจของจังหวดั รวมทั้งจัดทํารายงานและตรวจสอบผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ดานการผลิต 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมบัญชีกลาง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สํานักงานคลังจังหวดัสามารถจัดเก็บและรวบรวมขอมูลผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP)  ป 2546  และป 2547  จํานวน 75 สํานักงานคลังจังหวัด  
(หมายเหตุ: ขอมูล GPP ที่รวบรวมไดเปนขอมูลเบื้องตนที่รอการตรวจสอบจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผูวาราชการจังหวดัสามารถใชขอมูล GPP เพื่อเปนเครื่องมือในการ
วางแผน  พัฒนา  และกํากับดูแลภาวะเศรษฐกิจจังหวัดใหเจริญเติบโตเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 

(1)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการปรับปรุงแกไขพิกัดระบบฮารโมไนซ (HS) 2002 เปนระบบฮาร
โมไนซอาเซียน (AHTN) 2007 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถปรบัปรงุแกไขพกิดัศลุกากรระบบฮารโมไนซ พรอมทัง้จดัทําตาราง
เปรยีบเทยีบระหวางพกิดัระบบฮารโมไนซ ป  2545  กบัป  2550  สําเร็จตามเปาหมาย 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถใชเปนขอมูลสําหรับการจัดทาํพิกัดอัตราศุลกากรฉบับป 2007 
และกําหนดอตัราอากรเพื่อออกประกาศใชบังคับตอไป 

 1.2 กลยุทธ : ปรับบทบาทคลังจังหวัดเพื่อการเปนนักบริหารเศรษฐกิจการคลัง
จังหวัด 

 1.3 กลยุทธ : มุงพัฒนาเทคนิคศุลกากรและขีดสมรรถนะ 
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(2)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพัฒนาฐานขอมูลราคา 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถจดัทาํชวงราคาของสนิคาทีม่กีารบนัทกึเขาในระบบฐานขอมลูมากกวา 200 
ตวัอยาง และมแีฟมขอมูลราคาสินคาในกลุมที่มีความเสี่ยงตอการจัดเกบ็รายได/จํานวน 10 ประเภทสินคา (พิกัด 
4  หลัก) 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ระบบฐานขอมลูราคาศลุกากรมปีระสิทธภิาพมากขึน้ มาตรฐานเปนไปใน
แนวทางเดยีวกนั และลดความเสี่ยงจากการหลีกเลี่ยงการชําระคาภาษีอากรเนื่องจากการสําแดงราคาต่ําเกินจริง 

 
(3)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก :  โครงการจัดทําเกณฑ General Rules และ Product Specific Rules ของกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดสินคาของประเทศไทย 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีเกณฑ General Rules ที่ใชไดจริงตั้งแตเดือนตุลาคม 2549  

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เกณฑสําหรับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของประเทศไทยเปนแนวทาง
เดียวกันในการเจรจาทางการคาทั้งแบบทวิภาคแีละแบบพหุภาค ี

 
 
 

(1)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการรวมใจใสสะอาด 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีสมาชิกเขารวมโครงการเพิ่มขึ้นมากกวา 500 ราย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มเีครอืขายทีเ่ขมแขง็ในการปองกนัพฤตกิรรมทีอ่าจเปนภยัตอการสราง
ศลุกากรใสสะอาด และเพิ่มความสะดวกในการแจงเรื่องรองเรียน 
 
(2)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทางศุลกากร 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถดําเนินงานตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบไดสําเร็จ 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีการเสริมสรางความโปรงใสในการใหบริการทางศุลกากร  และสอดสอง
ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหเปนไปอยางถูกตอง รวมทั้งขจัดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 1.4 กลยุทธ : มุงมั่นศุลกากรสะดวกและใสสะอาด 
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(3)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการการมีสวนรวมระหวางศุลกากรกับผูประกอบการ / ผูรับบริการ 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีการเปดโอกาสใหผูประกอบการ/ผูรับบริการเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาระบบราชการ 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ทําใหเกดิความโปรงใสในการปฏบิตังิาน และเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามสีวนรวมในการตดัสินใจทางการบริหารและการดําเนนิงานของกรมศุลกากร 
 
(4)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการปรับปรุงระเบียบพิธีการศุลกากรใหสอดคลองกับมาตรฐาน
อนุสัญญาเกียวโต 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ระเบยีบพิธีการศุลกากรที่ไดรับการแกไขตามอนุสัญญาเกียวโต 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การปฏิบัติพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
(5)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการคนืเงนิอากรดวยวธีิโอนเงนิเขาบญัชผูีประกอบการ โดยผานสือ่
อิเล็กทรอนกิส 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถคืนเงินอากรดวยวิธีโอนเงินเขาบัญชีผูประกอบการโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การคืนเงินอากรสะดวกรวดเรว็ โปรงใสและลดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 
 
(6)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพฒันาระบบบรกิารศลุกากรดานการสงออกแบบหนาตางเดยีว 
(Single Window) และไรเอกสาร (Paperless) โดย Web Technology 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีผูประกอบการใชระบบบริการศุลกากรดานการสงออกแบบไรเอกสาร 
(Paperless) ตามจํานวนที่กําหนดไว 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ปฏบิตัพิธีิการสงออกแบบหนาตางเดยีว ไรเอกสารและเปนมาตรฐานสากล 
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(7)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการปรับปรุงระบบพิธีการสงออกของจากเขต EPZ / FZ ไปนอก
ราชอาณาจักร  และการนําของจากนอกราชอาณาจักรเขาเขต  EPZ / FZ ทางเรือ ทางอากาศยาน 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนดไวในขอเสนอการเปลี่ยนแปลง 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เกดิการพัฒนาระบบการใหสิทธิประโยชนทางภาษอีากรดวย
อิเล็กทรอนิกส 
 
(8)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดตั้งศูนยบริการศุลกากรแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวกนั (One Stop 
Service) 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  ไดจดัตัง้เปนศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดยีวกัน  ตามที่กําหนดไว 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เกดิการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติพิธีการ ณ ดานศุลกากรชายแดน 
 
 
 

(1)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการตรวจสอบผูประกอบการดวยวิธีสมัครใจ 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถออกแบบแจงประเมินราคา และรับชําระภาษีอากรไดมากกวารอย
ละ 30 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เพิ่มความโปรงใสในการจัดเก็บอากร 
 

(2)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพัฒนา Central Profile ในการจัดเก็บภาษอีากร 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จดัทําขอเสนอการเปลีย่นแปลงดานการนําระบบบรหิารความเสีย่งมาจดัทํา 
Central Profile เพื่อตรวจสินคา 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เพิ่มศักยภาพบริการศุลกากรในการอํานวยความสะดวกทางการคาดานพิธี
การและการตรวจปลอย และเปนมาตรการควบคุมทางศุลกากรและปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด 

 1.5 กลยุทธ : มุงสูมิติใหมในการควบคุมทางศุลกากร 
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  (3)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดทํา Local Profile ในการจัดเก็บภาษีอากร 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จดัทําขอเสนอการเปลีย่นแปลงดานการนําระบบบรหิารความเสีย่งมาจดัทํา 
Local Profile เพือ่ตรวจสินคา 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เพิ่มศักยภาพบริการศุลกากรในการอํานวยความสะดวกทางการคาดานพิธี
การและการตรวจปลอย และเปนมาตรการควบคุมทางศุลกากรและปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด 
 

 
 

(1)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนงานการจัดเก็บภาษีอากรศุลกากร 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จดัเกบ็รายไดศลุกากร จํานวน 96,232.63 ลานบาท  ต่ํากวาเปาหมาย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : รายไดทีจ่ัดเก็บสามารถนําไปพัฒนาประเทศ  เปนการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกเศรษฐกิจและเพิม่ความยั่งยนืทางการคลัง 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  
-  การปรับโครงสรางอัตราอากร  และปรับลดอัตราอากรตามพันธกรณีระหวางประเทศ  เชน 

ASEAN FTA และ WTO 
-  ผลกระทบจากปจจัยภายนอกตอขอสมมุติฐานที่ใชในการประมาณการรายไดปงบประมาณ พ.ศ. 

2549 เชน  อัตราแลกเปลี่ยน  อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาการนําเขา  สัดสวนมูลคาการนําเขาสินคาตอง
ชําระอากรตอมูลคาการนําเขารวม  เปนตน 

 
(2)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนงานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางศุลกากร 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จบักมุผูกระทําความผดิทางศลุกากรได 10,902 ราย มากกวาทีป่ระมาณการไว 
2,852 ราย 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สรางความเปนธรรมทางภาษีอากรและปกปองความปลอดภัยทางสังคม 

 1.6 กลยุทธ : จัดเก็บภาษอียางมีประสิทธิภาพ 



 

 33 

  (3)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจดัทําฐานขอมลูของสนิคาทีก่ําหนดมาตรการนําเขา – สงออกตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถดําเนินงานไดสําเร็จตามเปาหมาย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีแหลงขอมูลที่เจาหนาที่ศุลกากรและผูประกอบการสามารถตรวจสอบ
ชนิด ประเภทสินคา ตลอดจนเงื่อนไข หรือขอจํากัดในการนําเขา-สงออกสินคา 
 

(4)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพสามิต 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จํานวนภาษีสรรพสามิตที่สามารถจัดเก็บได คือ 274,095.503 ลานบาท  
เปาหมาย 284,800 ลานบาท ผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายรอยละ 3.759 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายรอยละ 3.759 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : สาเหตุที่ปงบประมาณ 2549 จัดเก็บภาษสีรรพสามิตไดต่ํากวา
ประมาณการ 

(1)  ประมาณการปงบประมาณ 2549 สูงเกนิไป 
กระทรวงการคลัง กําหนดประมาณการรายไดใหกรมสรรพสามิตในปงบประมาณ 2549 สูงกวาผล

การจัดเก็บจริงปงบประมาณ 2548 ถึง รอยละ 11.85 ขณะที่ภาวะเศรษฐกิจ (GDP)  ขยายตัวเพียงรอยละ 4.5 
และผลการจัดเก็บจริงปงบประมาณ 2548 สูงขึ้นจากปงบประมาณ 2547 เพียงรอยละ 1.31 เทานั้น 

(2)  การปรับลดอัตราภาษีน้ํามันและราคาขายปลีกน้ํามันสูงขึ้นมาก 
      (2.1)    กระทรวงการคลงัประกาศลดอตัราภาษีน้ํามัน ชวงเดือน มิ.ย. – พ.ย. 2548 ลดลงลิตรละ 

1  บาท และเดอืน ธ.ค.2548 – มี.ค. 2549 ลดลงลิตรละ 0.5 บาท  ทําใหภาษีน้ํามนัป 2549 (ต.ค. 2548- มี.ค. 
2549) ลดลง 5,991.73  ลานบาท 

      (2.2)    ภาวะราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหปริมาณการใชน้ํามันลดลง โดยน้ํามันเบนซินลดลง
รอยละ 6.01  (จาก 7,660 ลานลิตรเหลือ 7,200 ลานลิตร) และน้ํามันดีเซลลดลงรอยละ 11.71  (จาก 20,965 
ลานลิตรเหลือ 18,570 ลานลิตร) ทําใหภาษนี้ํามันป 2549 ลดลง 7,354 ลานบาท 

(3) มาตรการรณรงคลด ละ เลิก 
      กระทรวงสาธารณสุขมีการรณรงคลด ละ เลิก การบริโภคสินคาอบายมุข (Sin Tax) อยาง

ตอเนื่อง ทําใหปริมาณการบริโภคยาสูบ สุรา และเบียรลดลง ดังนี ้
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        (3.1) ยาสบู ปริมาณลดลงจากปกอนจํานวน 492 ลานซอง หรือรอยละ 21.90 (จาก 2,247 ลาน
ซองเหลือ 1,755 ลานซอง) 

      (3.2) สุรา ปริมาณลดลงจากปกอนจํานวน 72 ลานลิตร หรือรอยละ 3.61 (จาก 746 ลานลิตร 
เหลือ 719 ลานลิตร) 

      (3.3) เบียร ปริมาณลดลงจากปกอนจํานวน 46 ลานลิตร หรือรอยละ 2.55 (จาก 1,807 ลานลิตร 
เหลือ 1,761 ลานลิตร) 

(4) แนวโนมการจําหนายรถยนตลดลง 
      เศรษฐกจิป 2549 มีการชะลอตัว รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยและราคาน้าํมันมีแนวโนมสูงขึ้น ทําให

ปริมาณการซื้อรถยนตขยายตัวลดลง จากเดิมที่ขยายตวัรอยละ 15.5 ในป 2548 เหลือเพียงรอยละ 6.0 ในป 
2549 (661,398 คัน เปน 701,020 คัน) ขณะที่ประมาณการตั้งไวสูงถึงรอยละ 16 

 
(5)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเกีย่วกับสรรพสามิต 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพสามิต 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จํานวนคดีที่สามารถจับกุมได คือ 2,950 คดี  เปาหมาย 1,781 คดี ผลการ
ดําเนินงานสูงกวาเปาหมายรอยละ 65.64 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายรอยละ 65.64 
 
(6) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการบริหารการจัดเก็บภาษ ี

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถจัดเก็บภาษีได 1,057,199 ลานบาท สูงกวาปกอนจํานวน 120,048 
ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ 12.8 และสูงกวาประมาณการจํานวน 48,198 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4.8 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถนํามาเปนงบประมาณรายจายของแผนดนิ และชดเชยการจัดเก็บ
ภาษีอากรของหนวยงานอื่นที่ไมสามารถจัดเก็บภาษีอากรไดตามประมาณการ 
ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  

• ในการบริหารการจัดเก็บภาษีใหไดตามประมาณการที่กรมสรรพากรไดรับ  จําเปนตองใช
งบประมาณในการจัดเก็บภาษี  แตการกําหนดใหกรมตองลดปริมาณการใชพลังงานซึ่งเปนปจจยัหลักที่ใชใน
การลงพื้นที่เพือ่ติดตามจัดเกบ็ภาษีอากรและใหบริการผูเสียภาษี  ทําใหการจัดเก็บภาษีซ่ึงมีความยากอยูแลว  
กลับยากลําบากยิ่งขึ้น 
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• ปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนอืการควบคุม  เชน  ความไมชัดเจนในทางการเมือง  ภัยธรรมชาติ  

ราคาน้ํามันที่ทรงตัวในระดับสูง  ปญหาความไมสงบทางภาคใต  ซ่ึงสงผลกระทบตอการลงทุนของ
ภาคเอกชน ฯลฯ  ทําใหการจัดเก็บภาษีไดลดลง 

• การดําเนินนโยบายของรัฐบาล  โดยใชภาษีอากรเปนเครื่องมือในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ
ทําใหเกดิการสูญเสียรายไดภาษีอากร 
 

(7) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการบริหารการเรงรัดภาษีอากรคาง 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กรมสรรพากรดําเนินการได 9,797.54 ลานบาท  เทียบกับเปาหมายที่
กําหนดจํานวน 9,350 ลานบาท 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถเรงรัดหนี้ภาษอีากรคางไดเกนิกวาเปาหมายที่กําหนดไว 

ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : หนีภ้าษีอากรคาง  ประกอบดวยหนี้คางเกา  และหนี้คางใหม  
หากภาวะเศรษฐกิจไมอํานวยและผูคางไมสามารถชําระหนี้คางไดภายใน 1-2 ป  การเรงรัดหนี้คางจะทําได
ยาก  นอกจากนี้การจําหนายหนี้คางไมสามารถเรงรัดไดก็ทําไดยากมาก 
 
(8) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการบริหารการกํากับดูแลผูเสียภาษ ี

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การสรรพากรสามารถดําเนินการได 3,046,532 คร้ัง/ราย เทียบกบัเปาหมาย
ที่กําหนดจํานวน 1,650,000 คร้ัง/ราย 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถกํากับดแูลใหคําแนะนําและบริการผูเสียภาษีเพื่อใหเสียภาษีอยาง
ถูกตอง  และเปนฐานภาษีทีย่ั่งยืนตอไป 
ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : กรมสรรพากรมีการพัฒนาระบบงานโดยใช Web-based  Tech-
nology เพื่อใหการปฏิบัติงานและการบริการผูเสียภาษีเปนแบบ Online แตเนื่องจากผูเสียภาษีมจีํานวนมาก
เมื่อเทียบกับจาํนวนเจาหนาที่  ดังนั้นการลงพื้นที่ใหบริการเปนรายผูประกอบใหครบทุกรายในทกุป  จึงไม
อาจเปนไปได 
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(9) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการบริหารการสํารวจและตดิตามผูอยูนอกระบบ 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การสรรพากรสามารถดําเนินการได 232,613 ราย เทียบกับเปาหมายที่
กําหนดจํานวน 105,000 ราย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผูเสียภาษีที่เขาสูระบบภาษีอากรแลว  จะเปนฐานภาษีที่ยั่งยนืตอไป 

ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : การสํารวจและติดตามผูอยูนอกระบบ  จําเปนตองไดรับขอมูล
จากแหลงภายนอก  หากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของใหขอมูลเพื่อประกอบการติดตามผูที่เสียภาษีไม
ถูกตอง  จะชวยเพิ่มผูเสียภาษีรายใหม  และติดตามรายเดมิเพื่อใหเสียภาษีไดอยางถูกตอง  และเปนฐานภาษี
ที่ยั่งยืน  สามารถสรางความเปนธรรมในระบบไดเปนอยางดี 

 
(10) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดทํามาตรการภาษีเพื่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา
ประเทศ 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กรมสรรพากรสามารถดําเนินการออกมาตรการภาษีไดครบถวนตามแผน  
และสอดคลองกับแผนพัฒนากฎหมายของกรมสรรพากร 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถจัดทํามาตรการภาษีและประกาศใชไดภายในกําหนดเวลา 
 

(11) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการรณรงคเชิงรุกใหผูเสียภาษีเขาสูระบบ 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กรมสรรพากรสามารถดําเนินการโดยมีผูเสียภาษยีื่นแบบแสดงรายการ
ทาง Internet จํานวน 6,149,809 ราย เทียบกบัเปาหมายที่กาํหนดจํานวน 4,318,400 ราย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผูเสียภาษีที่ไดรับความสะดวกในการยื่นแบบแสดงรายการจะเขาสูระบบ
ภาษีอากรแลวจะเปนฐานภาษีที่ยั่งยนื 
ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : จําเปนตองมกีารลงทุนดาน ICT ในการสรางระบบ Security ที่ดี  
เพื่อสรางความมั่นใจและเชือ่ใจที่จะยื่นแบบแสดงรายการ  และชําระภาษีผานทาง Internet 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ภาครัฐโดยกระทรวงการคลังมีแนวทางการเพิ่มมูลคารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน
โดยการตั้งบรรษัทวิสาหกจิแหงชาติ  ซ่ึงจะทําใหภาครัฐมีทางเลือกในการบริหารเงินลงทุนโดยมกีารบริหาร
จัดการและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง  ทําใหรัฐสามารถจัดสรรเงินลงทุนเพื่อลงทุนในโครงการใหม ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และลดสัดสวนการลงทุนในกิจการที่ไมมีความจําเปน  นอกจากนี้  ภาครัฐยังมี
ทางเลือกในการใชแหลงเงินทุนในการลงทุนดานยุทธศาสตรที่นอกเหนือจากการพึ่งพาการสนับสนุน
งบประมาณโดยตรงจากภาครัฐและการกอหนี้สาธารณะ   ทั้งนี้การจดัตั้งบรรษัทฯ จะมีสวนชวยทําให
กระบวนการสรางความชัดเจนของโครงการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจมคีวามรวดเรว็ยิง่ขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจาก
การปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมของรัฐวิสาหกจิถือเปนเปาหมายทีสํ่าคัญประการหนึ่งของบรรษัทฯ  
โครงสรางอุตสาหกรรมที่ชัดเจนจะทําใหรัฐสามารถกําหนดนโยบายและบทบาทในการสงเสริมอุตสาหกรรม
ใหมีการเจริญเติบโตและมีการแขงขันที่เปนธรรม  นอกจากนี้ยังสามารถวัดผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ภายใตบรรษัทฯ เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายในการดําเนินงานที่เหมาะสมกบัรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  

(1) เพิ่มมูลคาใหกับรัฐวิสาหกิจที่มีความสําคัญในเชิงยุทธศาสตรและเชิงพาณิชย  โดยการจัดลําดับ
ความสําคัญและสงเสริมความสําคัญของกิจกรรมที่สรางผลตอบแทนทางธุรกิจใหมคีวามเดนชดัยิง่ขึ้น 

(2) เพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพในการแขงขันเชิงพาณิชยใหกับรัฐวิสาหกจิโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกิจการเชงิพาณิชยระหวางประเทศ 

(3) ลดการทํางานซ้ําซอนในกลุมรัฐวิสาหกิจที่มีหนาทีเ่ชิงสังคมและเชิงพาณิชย  โดยการแบงแยก
หนาที่ดังกลาวออกจากกนัอยางชัดเจน  และจัดใหมีระบบการชดเชยการดําเนินงานดานสังคมใหเปนรูปธรรม  
ทําใหรัฐวิสาหกิจสามารถมุงดําเนินงานเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพไดเต็มกาํลังความสามารถ 

(4) ระบบตรวจสอบวดัผลการดาํเนินงานที่ชัดเจนผลักดันใหรัฐวิสาหกิจตองปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางานอยางสม่ําเสมอ 

(5) สงเสริมการบริหารงานใหเปนระบบมืออาชีพ (Professional) ยิ่งขึ้น 
(6) ผลตอบแทนตอพนักงานที่เปนระบบ Reward & Punishment จะทําใหเพิ่มแรงจูงใจในการ

ทํางานของพนกังานรัฐวิสาหกิจมากกวาระบบที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
 

 
 

 1.7 กลยุทธ : ยกระดับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกจิเพื่อใหเปนองคกรท่ีมีพลัง 
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  ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  
(1) ความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

การจัดตั้งบรรษัทวิสาหกจิแหงชาติ 
(2) ตองอาศัยความรวมมือจากกระทรวงเจาสังกัดและหนวยงานที่เกีย่วของตาง ๆ รวมทั้งความ

ชัดเจนของนโยบายรัฐบาล 
 

(2)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :   
(1) การยุบเลิกองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ (ร.ส.พ.) 
(2) การยุบเลิกบรรษัทบริหารสินทรัพย (บบส.) 
(3) การจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางบริษัทไทยเดนิเรือทะเล จํากดั (บทด.) และกลุมบริษัทเจาของ

เรือไทย 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2548 และไดลงประกาศพระราชกฤษฎีกายุบ
เลิกองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑในพระราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 

(2) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 และไดลงประกาศพระราชกฤษฎีกายุบ
เลิกองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑในพระราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2550 

(3) บริษัทไทยเดินเรือทะเล จาํกัด ไดชําระเงินรวมทุนไปแลวจํานวน 100 ลานบาท 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : กรณีการรวมทุนของบริษัทไทยเดนิเรือทะเล จํากดั  เนือ่งจากมี
คดีความฟองรองอยูในชั้นศาล ทําใหตองกนัเงินบางสวนไวเพื่อการดําเนินการในกรณีที่ศาลมีคําส่ังให
ชดเชยคาเสียหาย หรือคาใชจายอ่ืนๆ และไมสามารถชําระคาเงินรวมทนุไดทั้งหมด 
ขอเสนอแนะ : คณะกรรมการบริหารของบริษัท ไทยเดนิเรือทะเล จํากัด ตองดูแลการจดัตั้งบริษัทรวมทุน
อยางใกลชิด 
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  (3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการนําระบบการบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐศาสตรมาใช
ในรัฐวิสาหกิจ  ระยะที่ 1 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
(1) จัดทําหลักเกณฑทัว่ไปในการกําหนดแนวทางการวดัคา EVM และคูมือการนําระบบการบริหาร

จัดการเพื่อสรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรมาใชในรัฐวิสาหกิจแลวเสร็จ และใชเปนเอกสารประกอบการสัมมนา
ใหแกรัฐวิสาหกิจเพื่อใชในการดําเนินการตามแผนการนําระบบการบริหารจัดการเพือ่สรางมูลคาเชิง
เศรษฐศาสตรมาใชในรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2549         

(2) จัดอบรม/ทําความเขาใจใหรัฐวสิาหกจิในการนํา EVM มาใชแลว จํานวน  4 คร้ัง ดงันี ้
- คร้ังที ่1-3 เร่ือง เกณฑการประเมนิผลการดําเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ และการบรหิารจดัการเพือ่

สรางมลูคาเชิงเศรษฐศาสตร โดยจัดอบรม/ทําความเขาใจใหแกผูแทนกระทรวงการคลัง คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ และผูบริหารรัฐวิสาหกิจและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เมื่อวนัที ่18 พฤศจิกายน 2548 วนัที ่30 
พฤศจิกายน 2548  และวนัที ่30 มกราคม 2549  

- คร้ังที่ 4 เรื่อง EVM กับความสําเร็จขององคกร โดยจัดอบรมใหแกผูบริหารรัฐวิสาหกิจและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เมื่อวนัที ่8 มีนาคม 2549 

(3) กําหนด KPI ใหรัฐวิสาหกิจจัดทําแผนการนําระบบ EVM มาใชในองคกรของรัฐวิสาหกิจ
เปาหมายจํานวน 40 แหง นอกจากนีย้ังไดแจงใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการนําระบบการบริหารจัดการเพื่อสราง
มูลคาเชิงเศรษฐศาสตรมาใช เมื่อวันที่ 16 มนีาคม 2549 โดยใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการขออนุมัติหลักการตอ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกํากับดแูลและจัดทําแผนงาน (Work Plan) และ
ตารางเวลา (Time Frame) ตามขั้นตอนที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิกําหนด ทั้งนี้ 
กระทรวงการคลังไดจัดสงตวัอยางรูปแบบการดําเนินงานตามขั้นตอน เชน ตัวอยางวาระการประชมุเพื่อ
นําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ ตัวอยางรูปแบบการตั้งคณะกรรมการกําหนดทิศทาง และคณะทํางาน 
EVM ตัวอยางตารางสรุปแผนปฏิบัติการเพื่อนําระบบ EVM มาใช และตัวอยางรางขอกําหนด  การจัดจางที่
ปรึกษากลาง เปนตน  

(4) ผลักดันใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามแผนการนําระบบ EVM มาใช และกําหนดใหรัฐวิสาหกจิ
รายงานความคืบหนาผลการดําเนินการตามโครงการดังกลาวเปนระยะๆ ในวนัที่ 10 เมษายน 2549 วันที่ 30 
มิถุนายน 2549 และวนัที่ 31 สิงหาคม 2549 ตามลําดับ   และไดพบวารัฐวิสาหกจิหลายแหงยังขาดความรูความ
เขาใจอยางแทจริงในการนําระบบการบริหารจัดการเพือ่สรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรมาใช กระทรวงการคลัง
โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจึงไดจดัการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
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  (Work Shop) ในหวัขอ “การบริหารจัดการองคกรเพื่อสรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตร” ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุม
เกี่ยวกับ “การคํานวณกําไรเชงิเศรษฐศาสตรในระดบัองคกร” และ “การเชือ่มโยงระบบ EVM กบั Balanced 
Scorecard” และเนื้อหาท่ีจําเปนในการนําระบบ EVM มาใชในระยะที่ 1 (ป 2549) ใหกับตวัแทนจาก
คณะกรรมการกําหนดทิศทางและคณะทํางาน EVM ของรัฐวิสาหกิจ รวมจํานวนทั้งสิ้น 222 คน โดยแบงกลุม
การสัมมนาออกเปน 4 รุน ตามลักษณะการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รุนละ 3 วัน ดงันี้  

-  รุนที่ 1 วันที ่8-10 พฤษภาคม 2549  
-  รุนที่ 2 วันที ่22-24 พฤษภาคม 2549  
-  รุนที่ 3 วันที ่29-31 พฤษภาคม 2549  
 -  รุนที่ 4 วันที่ 7-9 มิถุนายน 2549 

(5) จัดทําแบบประเมินความกาวหนาในการนําระบบ EVM มาใชในการบริหารจัดการของ
รัฐวิสาหกิจ เพือ่สํารวจความกาวหนาของการดําเนินการนําระบบ EVM มาใชในการบริหารจัดการของ
รัฐวิสาหกิจ เมือ่วันที่ 31 กรกฎาคม 2549 และไดจดัทํารายงานสรุปความกาวหนาในการดําเนินการดงักลาว 
รายงานตอปลัดกระทรวงการคลังในวันที่ 28 กันยายน 2549 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผูบริหารและคณะทํางาน EVM ของรัฐวิสาหกิจในกลุมเปาหมายมีความ
เขาใจในระบบ EVM และนาํความรูมาใชในการดําเนนิโครงการ EVM ระยะที่ 2 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  

(1) คาใชจายสูงและขาดการจัดเตรียมงบประมาณไวกอน  ทั้งในสวนของรัฐวิสาหกจิและสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

(2) ผูเชี่ยวชาญในระบบ EVM มีจํานวนจํากัดและมีอัตราคาจางสูงทําใหไมสามารถใหความ
สนับสนุนแกรัฐวิสาหกจิไดอยางทั่วถึง 
ขอเสนอแนะ : ควรจัดจางทีป่รึกษาจัดทําแนวทางและหลักการดําเนินการกลางของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  เพื่อใหสามารถใหความสนับสนุนแกรัฐวิสาหกจิไดอยางทั่วถึง 
 
(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการสงเสริมความรูดานวิชาการและบริหารจดัการแกรัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  จัดโครงการ/สัมมนาใหแกกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานรัฐวสิาหกิจ  
จํานวนทั้งส้ิน 9 โครงการ  ไดแก 

(1) โครงการสัมมนากรรมการผูแทนกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกจิ   เมื่อวันศุกรที่  18  
พฤศจิกายน  2548  เวลา  08.30 - 12.00 น.  ณ  หองมณฑาทิพย  3  ช้ัน  1  โรงแรมโฟรซีซ่ันส  
กรุงเทพมหานคร 
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  (2) โครงการสัมมนากรรมการรัฐวิสาหกิจ  เร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  เมื่อวนั
พุธที่  30  พฤศจิกายน  2548  เวลา  9.00 – 16.00 น.  ณ  หองจูปเตอร  ช้ัน  3  โรงแรมมิราเคิล  แกรนด 

(3) โครงการสัมมนาผูบริหารรัฐวิสาหกิจ  เร่ือง  เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ ประจําป พ.ศ. 2549  และการบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคา  เมื่อวนัจนัทรที ่ 30  มกราคม 2549  
ระหวางเวลา  08.00 – 15.30 น.    ณ  โรงแรมคอนราด  กรุงเทพมหานคร 

(4) โครงการพัฒนาผูบริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกจิ  หลักสูตร SOE Executive Program 2006 ใน
วันที่  11 – 28 พฤษภาคม  2549  ณ สถาบันวิทยาการตลาดทุน  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย   และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  วันที่  1 – 4 มิถุนายน  2549  ณ  โรงแรมดุสิต รีสอรท แอนด โปโล คลับ อ.หัวหนิ จ.
ประจวบคีรีขนัธ 

(5) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  เรื่อง  การบริหารจัดการองคกรเพื่อสรางมูลคาเพิ่มเชิง
เศรษฐศาสตร  ระหวางวันที่  1 พฤษภาคม – 28 กันยายน 2549  จํานวน 5 รุน ประกอบดวย รุนละ  3 วัน 
จํานวน 4 รุน และรุนละ 1 วนั  จํานวน 1 รุน   

(6) โครงการ CFO State Enterprise Forum คร้ังที่ 1 หัวขอ บทบาท CFO และเทคนคิการบริหาร
การเงินของกลุมปูนซีเมนตไทย เมื่อวนัที่ 23 มิถุนายน  2549  ณ โรงแรมเจดับบลิว แมริออท กรุงเทพฯ 

(7) การประชุมหารือผูบริหารรัฐวิสาหกิจเพื่อวางแนวทางปฏิบัติในการเบิกจายงบลงทุน  ประจําป 
พ.ศ. 2550  เมื่อวันที่  มิถุนายน  2549  ณ  หองประชุม 401 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

(8) โครงการสัมมนา  เร่ือง การแกไขปญหาการเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิและแนวทางการ
แกไขปญหาการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี E - auction  เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2549 ณ  โรงแรมมิราเคิล แกรนด 
กรุงเทพมหานคร   

(9) โครงการพัฒนากรรมการผูแทนกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจ  หลักสูตร Directors Certifi-
cation Program : DCP  ระหวางวนัที่ 10 พฤษภาคม – 18 ตุลาคม 2549  ในการจดัสงกรรมการผูแทน
กระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจ  เขารวมโครงการ   ในหลักสูตรของสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัท
ไทย 6 รุน (Thai of Directors Association : IOD)  รวมจํานวน 39 คน 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไดนําความรูในเชิงการบริหารจัดการยุคใหมที่
ไดรับไปปรับใชในองคกร  เพื่อกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง/ พัฒนาโดยเร็ว  และเกิดการสรางเครือขาย
ความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจเพื่อการสนับสนุนและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  

(1) ความตองการและพื้นฐานความรูของบุคลากรของแตละรัฐวิสาหกจิแตกตางกนัทําใหการจดั
หลักสูตรฝกอบรมและสัมมนาทําไดคอนขางยากและอาจไมเปนที่สนใจของรัฐวิสาหกิจบางแหง 
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  (2) การฝกอบรมในบางหลักสูตร  กลุมเปาหมายมีภารกิจไมสามารถเขารวมการอบรมได การสง
ผูแทนเขารวมอบรม/สัมมนาทําใหการจัดอบรม/สัมมนาไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร 

ขอเสนอแนะ : 
(1) ควรนําผลของการประเมินโครงการฯ  มาปรับปรุงพัฒนาเพื่อจดัทําหลักสูตรในป  2549  และ

มุงเนนการจดัเนื้อหาหลักสูตรที่มีความเหมาะสม  สอดคลองกับกลุมรัฐวิสาหกจิ 
(2) ควรวางแผนการดําเนนิการในโครงการฝกอบรม/สัมมนา  และแจงเวียนรัฐวิสาหกิจลวงหนา  

เพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีเวลาเตรยีมความพรอมในการเขารับการฝกอบรม/สัมมนาในหลักสูตรตาง ๆ 
(3) ควรจัดทําประเมินผลในเชิงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  รวมถึง Performance ของบุคคลที่ผาน

การอบรมหลักสูตรพัฒนาดงักลาว  นอกเหนือจากการประเมินผลโครงการในภาพรวม  

 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการสนับสนุนใหมีระบบกํากับดูแลที่เกีย่วของกับการบริการ
โครงสรางพื้นฐาน 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  กระทรวงการคลังมีเปาหมายที่ตองการสนับสนุนใหมีการจดัตั้งองคกร
กํากับดแูลรัฐวสิาหกิจในสาขาการใหบริการสาธารณะที่ยังไมไดมีองคกรเฉพาะทําหนาที่กํากับดูแลกจิการใน
ดานราคาและคุณภาพบริการ เชน สาขาพลังงาน  สาขาขนสงและสาขาประปา   
 ชวงปงบประมาณ 2549  กระทรวงการคลงัไดสนับสนุนใหมีระบบกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจรายสาขา 
ดังนี ้

(1) องคกรกํากับดูแลกจิการไฟฟา 
- กระทรวงพลังงานไดแตงตัง้คณะกรรมการกํากับดูแลกจิการไฟฟา 
- ราง พ.ร.บ. ประกอบกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ ขณะนี้อยูระหวางการยกราง 
- แตงตั้งคณะกรรมการกํากบัการใชอํานาจบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) 

(2) องคกรกํากับดูแลกจิการน้ําประปา 
- กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและกํากับดแูลกิจการประปาแหงชาติ 

(คปช.) 
- กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณารวมในการ

แกไขราง พ.ร.บ.ประกอบกิจการน้ํา 

 1.8 กลยุทธ : ปรับโครงสรางการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและสภาพแวดลอม 
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  (3) องคกรกํากับดูแลกจิการขนสง 
- จัดจางบรษิัทที่ปรึกษาแนวทางการปฏิรูปการกํากับดแูลสาขาขนสง   
- จัดจางบรษิัทที่ปรึกษาจัดทาํกรอบการพัฒนารัฐวิสาหกิจ (SOE Framework) 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
(1) องคกรกํากับดูแลกจิการไฟฟา 

ภาครัฐใหความสําคัญในการจัดตั้งองคกรกํากับดแูลกิจการสาขาพลังงาน เพื่อแบงแยกหนาที่
ในดานการกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลออกจากกนัอยางชัดเจน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมือ่วันที่ 21 
พฤศจิกายน 2549 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ในคราวประชมุครั้งที่ 
4/2549 เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2549 เร่ืองแนวทางการกํากับดูแลกจิการไฟฟาและกาซธรรมชาติ โดยมีมติ
ในเรื่องที่เกีย่วของกับการกํากับดูแลกจิการกาซธรรมชาติ ดังนี ้

(1.1) เหน็ควรใหมกีารยกรางพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... โดยใหมีการ
กํากับดแูลที่ครอบคลุมถึงกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ เพื่อใหการกาํกับดูแลกจิการพลังงานมีประสิทธิผล
สูงสุดในระยะยาวตอไป  

(1.2) เหน็ชอบในหลักการใหปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 โดยกําหนดใหมคีณะกรรมการกํากับกิจการกาซ
ธรรมชาติ เพื่อรับโอนอํานาจมหาชนของรัฐในขอ 1.2 จาก บมจ. ปตท. ไปยังคณะกรรมการที่จะจดัตัง้ขึ้น 
ทั้งนี้ หากการตรากฎหมายกาํกับกิจการพลงังานแลวเสร็จ อํานาจหนาทีต่ามพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) พ.ศ. 2544 จะสิ้นสุดลงตามความในมาตรา 26 แหง
พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจฯ 

กระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนในรัฐวสิาหกิจในกิจการพลังงาน ไดเรงผลักดันใหมีการ
จกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานดังกลาว ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการยกรางเพื่อนําเสนอเขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ไดรวมกับ กระทรวงพลังงาน ดําเนนิการปรับปรุงแกไขพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 เพื่อจํากดัอํานาจ 
สิทธิ หรือประโยชนตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่ไดบญัญัติไว
ใหแก บมจ. ปตท. ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยและใหโอนอํานาจดังกลาวไปยังคณะกรรมการกํากับการใช
อํานาจของบริษัท เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขนัทางธุรกิจ และเสริมสรางระบบเศรษฐกจิแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาดใหเกิดขึ้นอยางสมบูรณ  
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  (2)  องคกรกํากับดูแลกจิการน้ําประปา 
ภาครัฐใหความสําคัญในการปฏิรูประบบการกํากับดแูลกิจการรัฐวิสาหกิจดาน

สาธารณูปโภคโดยเฉพาะดานน้ําประปา จึงไดตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและกํากับดแูลกิจการ
ประปาแหงชาติ (คปช.) เพื่อทําหนาที่กํากบัดูแลกิจการประปา และคปช.ไดมีคําส่ังใหกระทรวงมหาดไทย
ตั้งคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจพิจารณายกรางกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการประปา โดยมีรอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายชัยฤกษ ดิษฐอํานาจ)เปนประธานอนุกรรมการเพื่อรางพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการน้ํา พ.ศ. .... ซ่ึงไดเสนอสํานักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีแลว  แตมีพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2549  เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงให
กระทรวงมหาดไทยพจิารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ํา พ.ศ. .... อีกครั้ง โดย
กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเพิ่มเติมโดยนําขอคิดเหน็ของหนวยงานตางๆ มารวมพิจารณาดวย คปช.จึงมี
มติจากการประชุมเมื่อวนัที่ 28 สิงหาคม 2549 ใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาขอคิดเห็นของหนวยงาน
ตางๆ กอนจึงเสนอตอ คปช.เพื่อนําเสนอตอสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง โดยในปจจุบัน
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดพิจารณารวมในการแกไขราง 
พ.ร.บ.ประกอบกิจการน้ําในสวนที่มีความซ้ําซอนกับ พ.ร.บ. ประกอบกิจการประปา พ.ศ. .... 

(3) องคกํากับดูแลกิจการขนสง 
กระทรวงการคลังไดใหการสนบัสนนุการปฏรูิปการกํากบัดแูลกจิการสาขาขนสงมาตัง้แตป 2541 

เนื่องจากมีรัฐวิสาหกิจในสาขาขนสงจํานวนมากและมีผลดําเนินการขาดทุน การปรับโครงสรางองคกรของ
รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงเพื่อแกไขปญหาและเพิ่มประสิทธภิาพการดําเนนิงานจะบรรลุวัตถุประสงคหากมี
การกํากับดแูลในดานราคาและคุณภาพบรกิารที่ชัดเจน ดงันั้น กระทรวงการคลังจึงไดประสานงานเพื่อขอ
ความรวมมือจากองคการระหวางประเทศจัดหาผูเชี่ยวชาญมาศึกษา เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการกํากับ
ดูแลสาขาขนสง  เร่ิมจากการไดรับความรวมมือ GTZ จากประเทศสหพันธรัฐเยอรมนั การศึกษาแนวทาง
การปฏิรูประบบขนสงมวลชนโดยรถโดยสารประจําทางแลวเสร็จและใชเปนแนวทางการยกรางแผนฟนฟู
กิจการขององคการขนสงมวลชนในปจจุบนั 

ในปงบประมาณ 2549 กระทรวงการคลังไดรับความรวมมือจาก Australian Agency for In-
ternational Development (AusAid) จากประเทศออสเตรเลียศึกษาตนทนุการใหบริการเดินรถของ ขสมก. 
และจัดทํา financial model เพื่อใชศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการเดินรถเพื่อใชประกอบการกําหนดราคา
คาบริการ และยกรางสัญญาจางเดินรถประจําทางตามคุณภาพบริการ Performance Base Contract รวมทั้งจัด
อบรมเจาหนาที่สวนราชการที่เกี่ยวของและพนักงานองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  เพื่อสรางความเขาใจนํา
แผนไปสูภาคปฏิบัติไดอยางแทจริง  พรอมทั้งไดใหทนุไปศึกษาดูงานที่ประเทศออสเตรเลียในระยะสั้นดวย 
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  ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  
(1) การสนับสนุนใหมกีารปฏิรูประบบการกํากับดูแลระบบการกํากับดูแลที่เกีย่วของกับการ

บริการโครงสรางพื้นฐานมปีญหาและอุปสรรคเนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้งในชวงที่ผานมา  ทําให
ตองนําเสนอขอนโยบายจากรัฐบาลหรือรัฐมนตรีประจํากระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังใหมทุก
คร้ัง  รวมทั้งเมื่อมีรัฐบาลใหมมักจะเปลี่ยนนโยบายใหม  ทําใหตองใชเวลาเพิ่มเติมและปรับปรุงการศึกษา
โดยไมสามารถเริ่มดําเนินการโครงการได 

(2) กระทรวงการคลังจะทําหนาที่เปนผูสนับสนุนในการปฏิรูประบบการกํากับดแูล แตผูที่มี
บทบาทหลักในการกํากับดูแลคือกระทรวงเจาสังกัด ทําใหไมสามารถผลักดันระบบการกํากับดูแลที่
เกี่ยวของกับการบริการโครงสรางพื้นฐานไดอยางเต็มที ่

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการยกระดับมาตรฐานระบบธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกจิ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
(1) จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  โดยมอบใหแกกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ในการสัมมนา  เร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ   
(2) จัดสัมมนากรรมการรัฐวสิาหกิจ  เร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ  เมือ่วันพุธที่  

30  พฤศจิกายน  2548  เวลา  9.00 – 16.00 น.  ณ  หองจูปเตอร  ช้ัน  3  โรงแรมมิราเคิล  แกรนด  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ใหสามารถ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสามารถนําเสนอแนวทาง  กลไกและ
เครื่องมือที่จะกํากับดแูลใหรัฐวิสาหกจิมีมาตรฐานการจัดการที่ดี  สามารถสรางความเชื่อมั่นใหแกผูถือหุน  
ผูลงทุน และผูเกี่ยวของทุกฝายได 

(3) กําหนดหลักเกณฑใหกรรมการรัฐวิสาหกิจตองผานการอบรมหลักสูตรมาตรฐานสําหรับ
กรรมการ  โดยจัดทําหนังสือเวียนแจงใหรัฐวิสาหกิจทราบเกี่ยวกับหลักเกณฑการเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ   
เมื่อวันที่  20  มิถุนายน  2549   

 นอกจากนี้  กระทรวงการคลงัไดประสานงานกับสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
(IOD) เพื่อจัดสงกรรมการผูแทนกระทรวงการคลังเขารับการอบรมในหลักสูตรมาตรฐานสําหรับกรรมการ 

 
 
 
 

 1.9 กลยุทธ : การเสริมสรางธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ 
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  ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มี
ความรูในเรื่องการกํากับดแูลที่ดี ซ่ึงสงผลใหรัฐวิสาหกจิมีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้น มคีวามโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได ตลอดจนเปนการสรางความมั่นใจ ใหแกผูถือหุน ผูลงทุน และประชาชน 

ขอเสนอแนะ : 

(1) ควรจัดใหมีการประเมินการกํากับดแูลที่ดี และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจเปน
ประจําทุกป 

(2) ควรผลักดันใหกรรมการรัฐวิสาหกิจผานการอบรมหลักสูตรอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการกํากับดแูลที่ดี 
เชน การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง 

 

(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนารัฐวิสาหกจิใหแก
ประชาชน 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดดําเนินการเสริมสรางความรูความเขาใจในนโยบาย
การพัฒนารัฐวสิาหกิจ ประจาํป 2549 ดังนี ้

ลําดับท่ี กิจกรรม ผลท่ีไดรับ 

1. การจัดประชุมเรื่อง แนวทางการสรางความ
เขาใจในนโยบายการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
รวมกับรัฐวิสาหกิจจํานวน 16 แหง 

รัฐวิสาหกิจหลักที่มีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจมี
ความเขาใจตอนโยบายการพฒันารัฐวิสาหกิจและสามารถ
นําไปขยายผลไดถูกตองตรงกัน และครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย ซ่ึงจะทําใหการดําเนนิการประชาสมัพนัธ
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผลสูงสดุ 

2. การจัดทําแผนกลยุทธโครงการการ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจถึง
นโยบายรัฐบาลในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

แผนดําเนนิการในการสรางความรูความเขาใจตอนโยบาย
การพัฒนารัฐวสิาหกิจในมตติางๆ ทั้งที่เปนแผนภายใน
ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและแผน
ดําเนินการตอรัฐวิสาหกิจ 

3. กําหนดกระบวนการสรางการมีสวนรวมจาก
ผูที่เกี่ยวของในการจัดทําแนวทางการพัฒนา
รัฐวิสาหกิจสูทศวรรษใหม 

เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําหนด
นโยบายการพฒันารัฐวิสาหกิจ 
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  ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
(1) รัฐวสิาหกจิทีม่แีผนท่ีจะแปลงสภาพ และแปลงสภาพหรอืแปรรปูไปแลว จํานวน 16 แหง มี

ความรูความเขาใจในนโยบายการพฒันารฐัวสิาหกจิ เพือ่กอใหเกดิความรวมมอืในการประชาสมัพนัธขอมลู
ขาวสาร 

(2) กระทรวงการคลังมีทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจทีชั่ดเจน และสามารถนํามาใชเปนแนวทาง
ในการสรางความรูความเขาใจแกรัฐวิสาหกิจ 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  
(1) นโยบายพฒันารัฐวิสาหกิจของรัฐบาลมีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก และเปน

นโยบายที่มีความละเอียดออน โดยเฉพาะการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทีเ่กี่ยวกับสาธารณปูโภค การสรางความ
เขาใจใหแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมจึงตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

(2) การเปลี่ยนแปลงนโยบายบอยครั้งทําใหเปนอุปสรรคที่สําคัญในการสรางรูความเขาใจที่
ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับนโยบายการพฒันารัฐวิสาหกิจ  

 
 
 
 

 (1)    งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานบริหารหนี้สาธารณะ 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : 
(1)  การบริหารจัดการหนี้สาธารณะในภาพรวม 

กระทรวงการคลังโดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะไดดําเนินการตามกรอบแผนการบริหาร
หนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนจํานวนทั้งสิ้น 731,834.16 ลานบาท คิดเปนรอยละ 76.77 
ของแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ โดยในชวงปงบประมาณ 2549 นอกจากจะสามารถจดัหาเงนิกูเพือ่ใชจายตาม
แผนงานที่ไดกําหนดไวแลว  กระทรวงการคลังไดมีการบริหารหนี้สาธารณะเชิงรุกเพื่อลดตนทุนการกูเงิน
และลดภาระดอกเบีย้โดยการชําระหนีค้นืกอนครบกําหนดและปรบัโครงสรางหนี ้ทําใหสามารถลดยอดหนีค้งคาง
ได 37,763 ลานบาท ลดภาระดอกเบี้ยได 3,440 ลานบาท ประหยัดดอกเบี้ยได 2,086 ลานบาท และลดตนทุน
เงินกูสุทธิ 2,339 ลานบาท  ทั้งนี้ ในการลดหนี้คงคางเปนผลจากการบริหารหนี้โดยการ Refinance เพื่อลด
ตนทุนการกูเงิน และการใชกลยุทธในการบริหารจัดการหนี้สาธารณะเชิงรุก ทําใหสามารถนํางบชําระหนี้ที่
สามารถประหยดัไดมาลดหนีท้ีม่อัีตราดอกเบีย้สูงโดยการทํา Prepayment ในระหวางปงบประมาณไดเพิม่ขึน้  (ดัง
ตารางผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ และตารางผลการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ
โดยการชําระหนี้คืนกอนครบกําหนดและการปรับโครงสรางหนี้) 

 
 

 1.10 กลยุทธ : การบริหารจัดการหนี้สาธารณะในเชิงรุก (Pro-active Debt Manage-
ment) 
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  ผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549   
    

      หนวย : ลานบาท 

  รายการ แผน 
ผลการ 

ดําเนินงาน 

คิดเปน
รอยละ 

1. การบริหารและจัดการเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 265,000.00 270,000.00 101.89 

  1.1 ตั๋วเงินคลัง (Roll-over) 250,000.00 250,000.00   

  1.2 พันธบัตร/ตราสารหนีอ้ืน่ของรัฐบาล 15,000.00 20,000.00   

    (Roll-over/Refinance/Prepayment)       

2. การบริหารและจัดการเงินกูเพ่ือชดใชความเสยีหายให FIDF 215,000.00 209,839.06 97.60 

  2.1 พันธบัตร FIDF 1 (Roll-over/Repay) 50,000.00 50,000.00   

  2.2 พันธบัตร FIDF 2 (Repay) 40,000.00 40,000.00   

  2.3 พันธบัตร FIDF 3 (New Issue) 125,000.00 119,839.06   

3. การบริหารและจัดการเงินกูเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของระบบ   578.00   
  สถาบันการเงิน       
  3.1 ลดยอดหนี้คงคาง N.A. 578.00   

4. การบริหารและจัดการเงินกูในประเทศของรัฐวิสาหกิจ 134,059.11 110,605.18 82.50 

  4.1 เงินกูในประเทศทดแทนเงินกูจากตางประเทศ 3,969.95 3,969.00   

  4.2 เงินกูเงนิบาทสมทบ 3,372.20 3,352.96   

  4.3 เงินกูเพือ่ลงทนุ 51,132.74 48,785.32   

  4.4 เงินกูเพือ่ใชเปนเงินทนุหมุนเวียนและอื่น ๆ 22,449.29 21,513.00   

  4.5 เงินกูเพือ่ปรับโครงสรางหนี ้ 53,134.93 32,984.90   

    (1) Roll-over 35,154.93 31,184.90   
    (2) Swap Arrangement 17,980.00 1,800.00   
5. การกูเงินตามแผนการกอหนี้จากตางประเทศ     328.46 (MUSD) 12,877.15 12,105.48 94.00 

  5.1 รัฐบาลกูโดยตรง                                                                  - - -   
  5.2 รัฐบาลค้ําประกัน                                                                 - - -   
  5.3 รัฐบาลไมคํ้าประกัน                                      328.46 (MUSD) 12,877.15 12,105.48   
6. การบริหารหนี้ตางประเทศ                            8,324.20  (MUSD) 326,347.06 128,706.44 39.44 

  6.1 รัฐบาล                                                        3,387.59 (MUSD) 132,809.28 85,909.48   
  6.2 รัฐวิสาหกิจ                                                 4,936.61 (MUSD) 193,537.78 42,796.96   
    รวม 953,283.32 731,834.16   
    คิดเปนรอยละ 100.00 76.77   
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(2)  การบริหารจัดการหนี้สาธารณะในประเทศ 
ในปงบประมาณ 2549  กระทรวงการคลังไดดําเนนิการบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดเชยการ

ขาดดลุงบประมาณในสวนการบรหิารเงนิคงคลงั โดยออกตัว๋เงนิคลังเพือ่รองรบัธุรกรรมรายจายของรฐับาลให
สอดคลองกับกระแสเงินสดรับ-จายของรัฐบาลและความจําเปนในการสํารองเงินคงคลัง  ทั้งนี้ การออกตั๋วเงนิ
คลังดังกลาวเปนการ Roll-over ตั๋วเงนิคลังภายใตกรอบวงเงินที่ไดผูกพนัในปงบประมาณทีผ่านมา ในวงเงนิ 
250,000 ลานบาท โดยตนปงบประมาณ 2549 มวีงเงนิตัว๋เงนิคลังยกมา 170,000 ลานบาท และเมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน 2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเพิ่มวงเงินตัว๋เงินคลังเพื่อการบริหารเงินสด จํานวน 80,000         
ลานบาท ทําใหในปงบประมาณ 2549 มีวงเงินตั๋วเงินคลังทั้งส้ิน 250,000 ลานบาท โดยมีตนทนุเฉลีย่ระหวาง
รอยละ 3-5 ตอป ซ่ึงเปนไปตามสภาวะตลาด   นอกจากนี ้ยงัไดปรับโครงสรางหนีพ้นัธบัตรรัฐบาล ปงบประมาณ 
2546 คร้ังที่ 7 ซ่ึงเปนการออกเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณที่ครบกาํหนดในวนัที่ 24 มกราคม 2549 
จํานวน 15,000 ลานบาท แตไดรับงบประมาณมาชําระคนืตนเพยีง 5,000 ลานบาท โดยการออกพนัธบัตร
รัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ในปงบประมาณ 2549 ครั้งที่ 1 จํานวน 10,000 ลานบาท ซ่ึงเปนการ Re-open 
พนัธบตัรรฐับาลเพือ่การบรหิารหนี ้ปงบประมาณ 2548 ครัง้ที ่1 อาย ุ3 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3.875 ตอป ทําให
วงเงินรวมของพันธบัตรรุนนี้มีจํานวน 37,500 ลานบาท ซ่ึงนอกจากเปนการบรหิารเงนิกูของรัฐบาลใหอยูใน
ระดบัทีเ่หมาะสมแลว ยงัเปนการสรางอตัราดอกเบีย้อางองิสําหรับตราสารหนี้ระยะสั้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้ในประเทศดวย 

นอกจากการบรหิารเงนิคงคลงัตามทีไ่ดกลาวขางตนแลว  กระทรวงการคลงัยงัไดกูเงนิใน
ประเทศเพือ่บริหารจดัการเงนิกูเพือ่ชดใชความเสยีหายใหกองทนุเพือ่การฟนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 
(FIDF) ภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลงักูเงนิและจดัการเงนิกูเพือ่ชวยเหลือกองทนุเพือ่การ 

ผลการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะโดยการชําระหนี้คืนกอนครบกําหนดและการปรับโครงสรางหนี้ 
  

      หนวย : ลานบาท 

    การลดยอดหนีค้งคาง การลดภาระดอกเบี้ย 

                   หนี้ในประเทศ   21,941 1,632 

  -   รัฐบาล 5,578 1,632 

  -   รัฐวิสาหกิจ 16,363 - 

                   หนี้ตางประเทศ   15,822 6,233 

  -   รัฐบาล 8,022 3,887 

  -   รัฐวิสาหกิจ 7,800 2,346 

                   รวม   37,763 7,865 
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  ฟนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2541 (FIDF 1) และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลงักู
เงนิและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 พ.ศ. 2545 
(FIDF 3) โดยในสวน FIDF 1 นั้น  กระทรวงการคลังไดดําเนินการปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาลที่ครบ
กําหนดเมื่อวนัที่ 14 ตุลาคม 2548 จํานวน 50,000 ลานบาท โดยการ Re-open พันธบัตร อายุ 5 ป 10 ป และ 15 
ป จํานวน 3 รุน วงเงนิรวม 40,000 ลานบาท ซ่ึงมีตนทุนดอกเบีย้อยูระหวางรอยละ 4.125-5.375 ตอป และ
ออกตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้ จํานวน 10,000 ลานบาท ตนทุนดอกเบีย้อยูระหวางรอยละ 
3.881-4.982 ตอป ทําใหตนทนุรวมของการปรับโครงสรางหนี้ในครั้งนีต้่ํากวาตนทนุเดิมของพันธบัตรที่ครบ
กําหนดอยูประมาณรอยละ 3.1-4.6 ตอป สําหรับในสวน FIDF 3  กระทรวงการคลงัไดออกพันธบัตรรัฐบาล
เพื่อชดใชความเสยีหายให FIDF จํานวนทัง้ส้ิน 119,839.06 ลานบาท โดยแบงเปนพนัธบตัรเงนิกูสําหรบันกัลงทนุ
สถาบัน จํานวน 104,500 ลานบาท ซ่ึงไดนบัรวมพันธบัตรที่กําหนดออกในปงบประมาณ 2548 แตได
ดําเนนิการในปงบประมาณ 2549 จํานวน 3,500 ลานบาท และพนัธบตัรออมทรพัยสําหรบันกัลงทนุรายยอย 
จํานวน 15,339.06 ลานบาท โดยพนัธบัตรเงินกูสําหรับนกัลงทุนสถาบันตามแผนในปงบประมาณ 2549 มี
วงเงิน 101,000 ลานบาท ซ่ึงไดดําเนนิการออกพันธบัตรอายุ 7.5 ป และ 10.5 ป เพื่อเปน Benchmark Bond ใน
ตลาดตราสารหนี้ และออกพันธบัตรอายุ 15 ป และ 20 ป เพื่อใหมีพนัธบัตรที่มีอายุหลากหลายในตลาด       
ตราสารหนีแ้ละสอดคลองกบัความตองการของนกัลงทนุในแตละประเภท โดยมตีนทนุดอกเบี้ยระหวางรอยละ 
5.25-6.15 ตอป และพันธบตัรออมทรัพย อายุ 3 ป 5 ป และ 7 ป จํานวนทั้งส้ิน 12 รุน มีตนทุนดอกเบี้ย
ระหวางรอยละ 5.25-5.40 ตอป  ทั้งนี้ ในการดําเนินการบริหารจัดการเงินกูเพื่อชดใชความเสยีหายให FIDF ใน
สวนของพนัธบตัรลงทนุ กระทรวงการคลงัไดประกาศกําหนดการออกพนัธบตัรเปนรายไตรมาส  โดยมธีนาคาร
แหงประเทศไทยเปนผูดําเนนิการ เปนนายทะเบยีน และตัวแทนรบัจายเงนิ  
  นอกจากนี ้ภายใตพระราชบญัญตักิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 ไดใหอํานาจ
กระทรวงการคลงัปรบัโครงสรางหนีต้างประเทศดวยเงนิบาทได ประกอบกบัภาวะตลาดเอือ้อํานวย 
กระทรวงการคลงัจึงไดดําเนินการปรับโครงสรางหนี้เงินกูภายใต Euro Commercial Paper Program หรือ 
ECP Program จํานวน 156 ลานเหรียญสหรฐั ซ่ึงใชเปน Bridge Financing ในการปรับโครงสรางหนี้เงินกู
ธนาคารโลก (IBRD) และธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) ซ่ึงมีอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยรอยละ 5.99 ตอป และอายุ
เงินกูคงเหลือ 6.3 ป และปรับโครงสรางหนี้เงินกู FRNs จํานวน 500 ลานเหรียญสหรฐั ซ่ึงมีอัตราดอกเบี้ย
เฉล่ียรอยละ 5.43 ตอป และอายุเงินกูคงเหลอื 1 ป กอนครบกําหนดในวนัที่ 10 และ 30 พฤษภาคม 2549 
ตามลําดับ โดยดําเนนิการออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ 2549 คร้ังที่ 2 จํานวน 
24,500 ลานบาท อาย ุ3 ป อัตราดอกเบีย้รอยละ 5.375 ตอป  
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ภารกิจที่สําคัญอีกประการหนึ่งของกระทรวงการคลัง  ไดแก การจัดทําแผนการกูเงนิใน

ประเทศของรัฐวิสาหกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการลงทุน การกูเงินในประเทศทดแทนเงินกูจาก
ตางประเทศ การเสริมสภาพคลองและการปรับโครงสรางหนี้ เปนตน สําหรับปงบประมาณ 2549 ได
บริหารจัดการเงนิกูในประเทศของรฐัวสิาหกจิเปนจํานวนทัง้สิน้ 110,605.18 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
82.5 ของแผนการบรหิารจดัการเงนิกูในประเทศของรฐัวสิาหกจิ (ดังตารางผลการดําเนินงานตามแผนการ
บริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549)  

 (3)  การบริหารจัดการหนี้สาธารณะตางประเทศ 
กระทรวงการคลงัไดใหความสําคญักบัการบรหิารจดัการหนีส้าธารณะอยางตอเนือ่งและ

เปนระบบ ทั้งในดานการกอหนี้ใหมและการบริหารยอดหนี้คงคาง โดยใชเครื่องมือทางการเงินและอาศัย
จังหวะที่ตลาดการเงินและตลาดอัตราแลกเปลี่ยนเอื้ออํานวยในการปรับโครงสรางหนี้ดวยการชําระหนี้
คืนกอนครบกําหนด (Prepayment) การขยายอายุหนี้ใหสอดคลองกับระยะคืนทุนของโครงการ (Roll-
over) การกูเงินจากแหลงใหมที่มีเงื่อนไขที่ดีกวาแหลงเดิมเพื่อนําไปใชคืนแหลงเงินกูเดิม (Refinance)         
การแปลงหนีเ้พื่อปดความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย (Swap Arrangement) รวมทั้งไดเสนอแนะแนวทางการ
บริหารหนี้ใหแกรัฐวิสาหกิจ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2549  กระทรวงการคลังไดทําการปรับ
โครงสรางหนี้ตางประเทศวงเงินรวม 149,664 ลานบาท โดยแยกเปนหนี้ของรัฐบาล 99,871 ลานบาท 
และหนี้ของรัฐวิสาหกิจ 49,793 ลานบาท สงผลทําใหสามารถลดยอดหนี้คงคางได 15,822 ลานบาท และ
ลดภาระดอกเบี้ยได 6,233 ลานบาท    
ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  เนื่องจากรัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณเพื่อชําระคืนหนี้
เงินกูกอนครบกําหนด การดําเนนิการดงักลาวจงึขึน้อยูกบัความสามารถในการบรหิารจดัการหนีร้ะหวางป 
ซ่ึงทําใหตนทนุการกูเงนิลดลง ทําใหสามารถนํางบชําระหนี้มาชําระคนืหนี้เงนิกูตางประเทศที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยสูงกอนครบกําหนดไดบางสวน แตไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ ภาวะ
ตลาดที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับตองใชเวลาคอนขางนานในการเจรจากบัแหลงเงินกูกเ็ปน
อีกเงื่อนไขหนึง่ที่มีผลกระทบตอความสําเร็จ 
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หมายเหต ุ: *   เปนการลดตนทุนเงินกูสุทธิ ซ่ึงรวมภาระการเปลี่ยนแปลงในอัตราแลกเปลี่ยนที่พึงมีจนถึงวนัที่ดําเนินการ 

                   ** เปนการลดยอดหนี้เงินกูของรัฐวิสาหกิจที่ Roll-over ต่ํากวาแผน 

 
(2)   งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนกลยทุธ (Strategic Plan) และกําหนดตวัช้ีวดั (Key Indicators) ในการ
บริหารหนี้และความเสี่ยง 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานบริหารหนี้สาธารณะ 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เพือ่ใหสอดคลองกบัยทุธศาสตรดานการบรหิารจดัการหนีส้าธารณะ
ในเชงิรุก  คณะทํางานเพือ่พฒันาแบบจําลองดานการบรหิารความเสีย่งของสํานกังานบรหิารหนีส้าธารณะได
พฒันาแบบจําลองดานการบรหิารความเสีย่ง  (Risk Model) เพือ่ใชในการวเิคราะหตนทนุและความเสีย่งจากการ
บริหารจดัการหนีส้าธารณะอยางตอเนือ่งตัง้แตปงบประมาณ 2546 โดยแบบจําลองดงักลาวครอบคลมุการวดั
ความเสีย่งในดานตาง ๆ  เชน ความเสีย่งจากอัตราแลกเปลี่ยน ความเสีย่งจากอัตราดอกเบี้ย และความเสี่ยงดาน
สภาพคลองจากการจัดหาเงนิกูใหม เปนตน โดยใช Foreign Exchange Sensitivity, Interest Rate Sensitivity, 
Average Time to Maturity, Average Time to Re-Fixing และ Duration มาเปนเครื่องมือในการวดัความเสี่ยง
ดังกลาว    

การปรับโครงสรางหนี้ตางประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

      หนวย : ลานบาท 

การปรับโครงสรางหนี้ตางประเทศ 
กันยายน 

2549 

ตุลาคม 2548 - กันยายน 2549 
วงเงิน ลดยอดหนี้คงคาง ลดภาระดอกเบี้ย 

1. รัฐบาล 6,968 99,871 8,022 3,887 

  -   Prepayment 9 8,022 8,022 858 

  -   Refinancing/Roll-over 6,959 39,763 - 403 

  -   Baht Refinance - 24,500 - 400 

  -   Swap - 27,586 - 2,226 * 

2. รัฐวิสาหกิจ 2,450 49,793 7,800 2,346 

  -   Prepayment - 4,995 4,995 950 

  -   Refinancing/Roll-over - 3,589  2,805 ** - 

  -   Baht Refinance 2,450 17,000 - 1,396 

  -   Swap - 24,209 - - 

รวม (1.+2.) 9,418 149,664 15,822 6,233 
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  นอกจากนี ้ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549  กระทรวงการคลงัสามารถนําแบบจําลองดงักลาวมาใชในเชงิ
ปฏิบัติ โดยไดนําแบบจําลองมากําหนด Portfolio Benchmark ของหนี้สาธารณะ 2 เรื่อง ไดแก  1) สัดสวน
หนี้ในประเทศตอหนี้ตางประเทศคงคาง (Domestic Debt : External Debt) และ 2) สัดสวนหนี้ตางประเทศแต
ละสกลุ (Foreign Currency Mix) ซ่ึงสดัสวน Portfolio Benchmark ดงักลาวนอกจากจะนํามาใชเปนแนวทางในการ
บริหารหนี้สาธารณะ ยังสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการวัดผลการปฏิบัติงานไดอีกดวย 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  ควรใหความสําคญัในการเพิม่เทคนคิเชงิปรมิาณ และกลไกในการ
วดัความเสีย่งดานตาง ๆ เชน Value at Risk (VaR) หรือ Cost at Risk (CaR) เปนตน มาประกอบการวิเคราะห
ตนทุนและความเสี่ยงใหมีความสมบูรณมากขึ้น นอกจากนี้ ควรพัฒนาวิธีการเก็บขอมูลเพื่อใชในการรองรับ
การพฒันาแบบจําลองดานการบรหิารความเสีย่ง (Risk Model) ในระยะตอไป โดยเฉพาะอยางยิง่ธรุกรรมการ
บริหารหนี ้

ขอเสนอแนะ : ในอนาคตควรเพิม่ Portfolio Benchmark อีก 2 เรือ่ง ไดแก 1) สัดสวนหนีร้ะยะสัน้ตอหนี้ระยะยาว 
(Short-term Debt : Long-term Debt) และ 2) สัดสวนหนีท้ี่มีอัตราดอกเบี้ยคงที่ตอหนีท้ี่มีอัตราดอกเบี้ย
ลอยตัว (Fixed Rate Debt : Floating Rate Debt) และควรดําเนินการพฒันาแบบจําลองดานการบริหารความ
เสี่ยง (Risk Model) ใหสามารถประเมินความเสี่ยงไดครบทุกมิติ  

(1)   งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนการดําเนินงานประจําปใหสอดคลองกับความกาวหนาของการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ฉบับที่ 2 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานบริหารหนี้สาธารณะ 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศเปนหนึ่งใน
ยุทธศาสตรที่สําคัญของกระทรวงการคลงัที่จะพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใหเปนหนึ่งในสามเสาหลักทาง
การเงินอันไดแก ตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารหนี้ และธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน  นอกจากนัน้ 
กระทรวงการคลังยังไดกําหนดยุทธศาสตรที่จะพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใหเปนแหลงระดมทุนในระดับ
ภูมิภาค ซ่ึงสอดรับกับแนวทางการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเซีย (Asian Bond Initiatives) ดังนั้น สํานักงาน
บริหารหนี้สาธารณะในฐานะหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกบัการพฒันาตลาดตราสารหนี ้จงึไดรวมกบั
หนวยงานทีเ่กีย่วของอืน่ ๆ จดัทําแผนพฒันาตลาดตราสารหนี ้ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2548-2557) โดยมีเปาหมายเพื่อ
เพิ่มมูลคาตราสารหนี้ใหใกลเคียงกับ GDP และมีสัดสวนผูออกและนกัลงทุนในตราสารหนี้ที่เปนชาว
ตางประเทศเทากับรอยละ 5 ของมูลคาตลาดรวม และจากการดําเนนิงานตามแผนดงักลาว ไดสงผลใหมลูคา 

 1.11 กลยุทธ : การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศใหเปนศูนยกลางระดมทุนใน
ระดับภูมิภาค 
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 ตราสารหนีค้งคางในประเทศเพิม่ขึน้จาก 3.27 ลานลานบาท ณ ส้ินเดือนกนัยายน 2548 เปน 3.87 ลานลานบาท 
ณ ส้ินเดือนกนัยายน 2549 หรือคิดเปนรอยละ 49.5 ของ GDP   

ภายใตแผนพฒันาตลาดตราสารหนี้ ฉบับที่ 2  สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะเปนหนวยงาน
หลักในการดําเนินการพัฒนาตลาดแรก โดยใหความสําคัญกับ 1) การเพิ่มประสิทธิภาพในการออกตราสาร
หนี้ภาครัฐดวยการนําระบบประมูลทางอิเล็กทรอนิกสมาใช พรอมทั้งแจงกําหนดการออกตั๋วเงนิคลังและ
พันธบัตรให   ผูรวมตลาดไดทราบลวงหนาเปนรายเดือนและรายไตรมาส 2) การสรางอัตราดอกเบีย้อางอิง 
(Benchmark) ใหเปนไปอยางตอเนื่องทั้งในสวนตราสารหนี้ระยะสั้นและระยะยาว และ 3) การพัฒนา ตรา
สารหนี้ใหมีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งนี ้เพื่อเปนการขยายฐานนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ที่ผานมา สามารถสรุปผลการดําเนินการได ดังตอไปนี้ 

(1)    การสรางอัตราดอกเบี้ยอางอิง 
ไดดําเนินการออกพันธบัตรเพื่อใชเปนอัตราผลตอบแทนอางอิงใหแกตลาดตราสารหนี้ 

จํานวน 2 รุน ไดแก พันธบัตรรัฐบาลอายุ 7.5 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 5.2 ตอป ประมูลทุกสัปดาหที่ 2 ของ
เดือน และพันธบัตรรัฐบาลอายุ 10.5 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 5.4 ตอป ประมูลทุกสัปดาหที่ 4 ของเดือน ใน
วงเงินรุนละ 52,000 ลานบาท ซ่ึงมีขนาดวงเงินเพียงพอที่จะสรางอัตราดอกเบี้ยอางอิงอยางตอเนื่องแมวา
รัฐบาลมีงบประมาณสมดุล   

เสนอัตราดอกเบี้ยอางอิง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สมาคมตลาดตราสาร
หนี้ไทย 
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  (2)    การออกพันธบัตรออมทรัพยอยางเปนระบบ 
ไดดําเนินการเพื่อออกพันธบัตรออมทรัพย 12 รุน อายุ 3 ป อายุ 5 ป และ 7 ป วงเงินรวม 

17,000 ลานบาท แตจําหนายได 15,339.06 ลานบาท โดยมีอัตราผลตอบแทนเทากับอัตรา     ผลตอบแทน
อางอิงของรัฐบาลในชวงอายุที่ออกบวกดวยสวนตางไมเกินรอยละ 15 ของอัตราผลตอบแทน พันธบัตรทั้ง 
12 รุนนี้ จําหนายใหเฉพาะบุคคลธรรมดา มูลนิธิสภากาชาดไทย และสภาสังคมสงเคราะหในพระบรม
ราชูปถัมภ โดยมีกําหนดการจําหนายระหวางเดือนตุลาคม 2548 ถึงเดือนกันยายน 2549     (ดังตารางผลการ
ออกพันธบัตรออมทรัพย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549)  

(3)   การอนญุาตใหผูออกตราสารหนีต้างชาตมิาออกตราสารหนีส้กลุเงนิบาทในประเทศไทย 
ไดขยายขอบเขตการอนุญาตใหนิติบุคคลตางประเทศสามารถออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงนิ

บาทได โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดลงนามในประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การอนุญาตให
ออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทในประเทศไทย เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2549 โดยผูที่อยูในขายที่จะไดรับ
อนุญาตใหออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทภายใตประกาศฉบับนี้ คือ สถาบันการเงินระหวางประเทศ 
รัฐบาลตางประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลตางประเทศ และนิติบุคคลทีจ่ดัตัง้ขึน้ภายใตกฎหมายของ
ประเทศในกลุม ASEAN+3 หรือประเทศอืน่ทีรั่ฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงัเห็นสมควร โดยจะเปด 

ผลการออกพันธบัตรออมทรัพย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
  

เดือน 

ป 
งบประมา

ณ 

ครั้งที ่
อายุ 
(ป) 

วงเงิน 
ประกาศ 

(ลานบาท) 

วงเงิน 
จําหนาย 

(ลานบาท) 

วันจําหนาย วันครบกําหนด 

อัตรา 
ดอกเบี้ย 
(ตอป) 

ต.ค. 2548 2549 1 7 2,000.00 2,000.00 14-25 ต.ค. 2548 15 ต.ค. 2555 6.40 

พ.ย. 2548 2549 2 5 2,000.00 2,000.00 15-24 พ.ย. 2548 15 พ.ย. 2553 6.25 

ธ.ค. 2548 2549 3 7 2,000.00 2,000.00 15-26 ธ.ค. 2548 15 ธ.ค. 2555 6.30 

ม.ค. 2549 2549 4 5 2,000.00 2,000.00 16-25 ม.ค. 2549 15 ม.ค. 2554 5.50 

ก.พ. 2549 2549 5 7 2,000.00 1,653.80 15-24 ก.พ. 2549 15 ก.พ. 2556 5.70 

มี.ค. 2549 2549 6 5 2,000.00 1,385.37 15-24 มี.ค. 2549 15 มี.ค. 2554 5.55 

เม.ย. 2549 2549 7 7 1,000.00 900.24 17-26 เม.ย. 2549 15 เม.ย. 2556 6.40 

พ.ค. 2549 2549 8 5 1,000.00 728.46 15-24 พ.ค. 2549 15 พ.ค. 2554 6.15 

มิ.ย. 2549 2549 9 7 1,000.00 726.20 15-26 มิ.ย. 2549 15 มิ.ย. 2556 6.20 

ก.ค. 2549 2549 10 5 1,000.00 1,000.00 14-25 ก.ค. 2549 15 ก.ค. 2554 6.15 

ส.ค. 2549 2549 11 3 500.00 444.99 15-24 ส.ค. 2549 15 ส.ค. 2552 5.70 

ก.ย. 2549 2549 12 3 500.00 500.00 15-26 ก.ย. 2549 15 ก.ย. 2552 5.60 
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  ใหยื่นคําขออนุญาตปละ 2 คร้ัง คือในเดือนพฤษภาคม และพฤศจิกายนของทุกปและผูไดรับอนุญาต
จะตองออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุล เงินบาทภายใน  6  เดือน  นับตั้ งแตวันที่ ได รับอนุญาต  ซ่ึ ง
กระทรวงการคลังไดอนุญาตใหสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะและพัฒนาแหงสหพันธสาธารณ-รัฐเยอรมัน 
และธนาคารพัฒนาเอเชีย ออกพันธบัตรสกุลเงินบาท วงเงิน 4,000 ลานบาท และ 8,000 ลานบาท ตามลําดับ 
และขยายระยะเวลาการอนุญาตใหธนาคารโลก บรรษัทการเงินระหวางประเทศ และ Nordic Investment 
Bank ออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาท วงเงิน 4,000 ลานบาท 4,000 ลานบาท และ 3,000 ลานบาท 
ตามลําดับ ภายในป 2549 โดยในปงบประมาณ 2549 ธนาคารพัฒนาเอเชียไดออกพันธบัตรสกุลเงินบาท 
วงเงินรวม 6,500 ลานบาท โดยมีสัดสวนของนักลงทุนตางชาติ ณ วันเสนอขายครั้งแรกทั้งส้ินรอยละ 52 
ของวงเงิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

หมายเหต ุ: * TGB = Thai Government Bond 

 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :         

(1)   แนวโนมอัตราดอกเบี้ยสูงที่ปรับตัวแบบกาวกระโดด ทําใหราคาพันธบัตรในตลาดรองลดลง 
ทําใหภาระของรัฐบาลสูงขึ้น  

(2)  ในอนาคตจะมพีนัธบตัรทีค่รบกาํหนดไถถอนพรอมกนัเปนจาํนวนมาก ทําใหอาจประสบปญหา
ในการหาเงนิมาชําระคนืและเปนอปุสรรคตอการออกพนัธบตัรเพือ่สรางอตัราดอกเบีย้อางองิ เนือ่งจากพนัธบัตร
ที่จะออกดังกลาวจะครบกําหนดไถถอนในเวลาไลเล่ียกนั 
ขอเสนอแนะ :  

(1)  เรงสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาตลาดตราสารหนี ้
(2)  ควรมกีารแกไขพระราชบญัญตักิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 ใหสามารถออกตราสารหนีเ้พื่อ

พัฒนาตลาดตราสารหนี้ไดถึงแมจะมีงบประมาณแบบสมดุล   

วันท่ี ผูออกตราสาร วงเงิน อาย ุ อัตราดอกเบี้ย 

18 ก.ย. 2549 ธนาคารพัฒนาเอเชีย (AAA) 5,500 ลานบาท   5 ป รอยละ 5.34 ตอป 
(TGB*+20 bps.) 

    1,000 ลานบาท 10 ป รอยละ 5.54 ตอป 
(TGB* +25 bps.) 
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(1)   งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนการระดมทนุในภาพรวมโดยใชนวตักรรมทางการเงนิทีเ่หมาะสม 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานบริหารหนี้สาธารณะ 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ในปงบประมาณ 2549  สํานกังานบรหิารหนีส้าธารณะในฐานะ
เลขานกุารคณะกรรมการกลัน่กรองโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ไดจัดทําแผนการลงทุนในโครงการลงทุน
ขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2548-2552  มีวงเงิน 1.8 ลานลานบาท ประกอบดวย 7 สาขา คือ 1) Mass 
Transit 2) ที่อยูอาศัย 3) คมนาคม 4) ทรัพยากรน้ํา  5) การศึกษา 6) สาธารณสุข และ 7) สาขาอื่น ๆ (ดัง
ตารางที่ 5) และในสวนของแนวทางการระดมทุนประกอบดวย แหลงเงินทุน 4 แหลง คือ เงินงบประมาณ
รอยละ 39 เงินรายไดของรัฐวิสาหกิจรอยละ 11 เงินกูทั้งในและตางประเทศรอยละ 44 และการระดมทุนใน
วิธีอ่ืน ๆ อีกรอยละ 6 (ดังตารางแผนการระดมทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2549 – 
2552 ขางลางนี้) ทั้งนี้ แผนการระดมทุนดังกลาวสามารถรักษาสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP และภาระหนี้
ตองบประมาณใหอยูภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง    

อยางไรก็ดี ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ไดมีการทบทวนแผนการดําเนินงานของ
โครงการทัง้ 7 สาขาใหสอดคลองกบัสถานการณ โดยจากแผนเดมิทีม่วีงเงนิลงทนุรวมเทากบั 289,927 ลานบาท 
ปรับลดลงเปน 165,203 ลานบาท โดยมีผลการเบิกจายสะสมไตรมาสที่ 1 ถึง 3 เทากับ 63,962  ลานบาท คดิ
เปนรอยละ 39 ของแผนการลงทนุของป 2549 ทีป่รับแลว โดยสาเหตกุารเบกิจายสะสมอยูในเกณฑที่ต่ํา เนื่องจาก
บางโครงการอยูระหวางการขออนุมัติดําเนินการและบางโครงการอยูระหวางรอการจัดสรรงบกลางจาก
สํานักงบประมาณ (ดังตารางผลการเบิกจายเงินลงทุนของโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐในไตรมาส 
1 ถึง 3 ปงบประมาณ พ.ศ. 2549) 

หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  กระทรวงการคลังไดทบทวน
แผนโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยกําหนดโครงการลงทุนที่เขาขายเปน Megaproject คือโครงการที่ตองจัดหา Special Funding 
เปนโครงการที่ประชาชนมีความตองการอยางเรงดวนและการใชงบประมาณปกติจะทําใหเกิดขึ้นไมได และ
ตองเปนโครงการที่มีรายไดในอนาคตมาจายคืนรัฐบาล  

 1.12 กลยุทธ : การจัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ที่ยั่งยืน 
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หมายเหต ุ: ไมรวมโครงการ ongoing กอนป 2548 และดําเนินการตอเนื่องในชวงป 2548 - 2552       

 

แผนการลงทุนของโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2549 - 2552 
  

หนวย : ลานบาท 

สาขา 
ป 2548 แผนการลงทนุ 

(เบิกจายจริง) ป 2549 ป 2550 ป 2551  ป 2552 รวมรายสาขา 

Mass Transit 126   47,613   98,058 143,643 133,990   423,430 

คมนาคม 33,243   48,954   88,278   83,995   91,133   345,603 

ท่ีอยูอาศัย 2,325   55,467 123,936 107,611   41,021   330,360 

ทรัพยากรน้ํา -   69,717   59,903   41,884   31,580   203,084 

การศึกษา -   19,601   40,677   24,238   11,829     96,345 

สาธารณสุข -    12,124   29,210   27,310   26,146     94,790 

อื่น ๆ 7,030   36,451   66,094   85,843 115,212    310,630 

รวมรายป 42,724 289,927 506,156 514,524 450,911 1,804,242 

แผนการระดมทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2549 - 2552 
  

หนวย : พนัลานบาท 

แหลงเงิน 
ป 2548 แผนการระดมทุน สัดสวน 

(%) (เบิกจายจริง) ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 รวม 

งบประมาณ 1.7 134.4 224.7 191.5 145.6 697.8 39% 

รายได 11.0 34.8 37.4 53.8 54.8 191.8  11% 

เงินกู 30.0 111.2 203.6 235.1 215.3 795.3 44% 

 - ในประเทศ 12.3 64.2 143.3 158.4 101.1 479.4  27% 

 - ตางประเทศ 17.7 47.0 60.3 76.7 114.2 315.9  17% 

อื่น ๆ - 9.6 40.4 34.1 35.2 119.3    6% 

รวม 42.7 290.0 506.1 514.5 450.9 1,804.2 100% 

หมายเหต ุ: ไมรวมโครงการ ongoing กอนป 2548 และดําเนินการตอเนื่องในชวงป 2548 - 2552  
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สํ าห รับการจั ดหาแหล ง เ งินกู ที่ เหมาะสมเพื่ อการพัฒนา เศรษฐกิจและสั งคมที่ ยั่ ง ยืน  
กระทรวงการคลังไดพิจารณาใหความเห็นชอบในแนวทาง รูปแบบ และเงื่อนไขการกูเงินสําหรับการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานการกู เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและการกู เพื่อปรับโครงสรางหนี้ รวมทั้งสิ้นจํานวน 
120,910.66  ลานบาท ประกอบดวย 1) เงินกูในประเทศทดแทนเงินกูจากตางประเทศ 3,969 ลานบาท  2) เงินกู
เงินบาทสมทบ 3,352.96 ลานบาท  3) เงินกูเพื่อลงทุน 48,785.32 ลานบาท  4) เงินกูเพื่อใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนและอื่น ๆ 21,513 ลานบาท  5) เงินกูเพื่อปรับโครงสรางหนี้จากการ Roll over 31,184.90 ลานบาท 
และ 6) เงินกูตามแผนการกอหนี้ตางประเทศ 12,105.48 ลานบาท  ทั้งนี้ เปนการระดมทุนในรูปของพันธบัตร    
รัฐบาล พนัธบตัรรัฐวสิาหกจิ การกูยมืในประเทศจากธนาคารพาณชิย การกูยมืจากตลาดเงนิทนุตางประเทศและการ
กูยืมจากแหลงเงนิกูทีม่ีเงือ่นไขผอนปรน (Concession Loan) เชน ธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหง
ญี่ปุน (Japan Bank for International Cooperation : JBIC) เปนตน และไมนับรวมวงเงิน Swap Arrangement 
เนื่องจากขึ้นอยูกับภาวะตลาด 

การพัฒนารูปแบบการระดมทุนใหม ๆ  
กระทรวงการคลังไดใหความสําคัญกับการพัฒนารูปแบบการระดมทุนใหม ๆ อาทิ การเปดโอกาส

ใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการบริการโครงสรางพื้นฐานตามรูปแบบ Public Private Partnership 
(PPP) และการระดมทุนโดยการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitization) โดยปงบประมาณ 2549  
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ อยูระหวางการศึกษาการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานในรูปแบบ PPP หรือการ
เปดโอกาสใหเอกชนเปนหุนสวนกับภาครัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในสาขาตาง ๆ ตั้งแตการออกแบบ 

ผลการเบิกจายเงินลงทุนของโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐในไตรมาส 1 ถึง 3 ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

หนวย : พนัลานบาท 

สาขา 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 

แผน 
ป 2549 

ผลการเบิกจาย
สะสม 

แผน 
ผล 

% แผน ผล % แผน ผล % (ปรับแลว) ไตรมาส 1-3 % 

Mass Transit 3.18 - - 7.00 0.10 1 - - - 0.26 0.10 38 

คมนาคม 21.37 20.26 95 2.50 3.18 127 3.30 4.51 137 34.48 27.95 81 

ท่ีอยูอาศัย 2.61 2.26 87 2.45 8.65 353 2.11 4.13 196 28.71 15.04 52 

ทรัพยากรน้ํา 4.54 0.52 11 7.63 5.50 72 7.76 7.52 97 69.72 13.54 19 

การศึกษา - - - - - - - - - 4.26 - - 

สาธารณสุข - - - - - - - - - 0.30 - - 

อ่ืน ๆ 4.36 3.03 70 7.37 1.17 16 7.45 3.13 42 27.47 7.33 27 

รวม 36.06 26.07 72 26.95 18.60 69 20.62 19.29 94 165.20 63.96 39 
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  จัดหาเงินลงทุน  การกอสราง รวมถึงการใหบริการ โดยภาครัฐและภาคเอกชนทําสัญญารวมลงทุนใน
โครงการลงทุนขนาดใหญในระยะยาว โดยมีรูปแบบสัญญาที่เนนผลผลิตเปนหลัก (Output-Based Contracts)  

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :   การตดิตามผลการเบกิจายตามแหลงเงนิของโครงการลงทนุขนาด
ใหญของภาครฐัทีผ่านมา เปนระบบ Manual จึงอาจสงผลตอการรายงานตัวเลขที่ผิดพลาดและเกิดความลาชาใน
การทํางาน 
ขอเสนอแนะ :  

(1) เพื่อใหภาพรวมการลงทุนและการระดมทุนในการลงทุนของโครงสรางพื้นฐานไมสงผลกระทบ
ตอฐานะทางการเงินและการคลังของประเทศ เห็นควรที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่จัดลําดับ
ความสําคัญของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานในภาพรวม ทั้งนี้ เพื่อมิใหกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ 

(2) ควรเรงพัฒนาตลาดการเงินภายในประเทศเพื่อรองรับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน เชนการ
ยกระดับการออมในประเทศ การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ และสรางกลไกใหเอกชนเขามามีบทบาทในการ
ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้น เพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ เปนตน 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : รวมจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จัดทําประมาณการรายไดเพื่อประกอบการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 โดยมีประมาณการรายไดในจํานวน  1,420,000 ลานบาท แยกเปน 

- กรมสรรพากร     1,141,000  ลานบาท  
- กรมสรรพสามิต     289,000  ลานบาท  
- กรมศุลกากร             88,000  ลานบาท  
- หนวยงานอื่น          155,200  ลานบาท  (สวนราชการอื่น 79,200 ลานบาท กรมธนารักษ 3,350 

ลานบาท และรัฐวิสาหกิจ 72,650 ลานบาท) 
- การคืนภาษีของกรมสรรพากร การจัดสรรรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มใหองคการบริหารสวนจังหวัด 

(อบจ.) และเงนิกันชดเชยสงออกรวม 187,900 ลานบาท  
- จัดสรรภาษีมลูคาเพิ่มใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตาม พรบ. กําหนดแผนฯ 65,300 

ลานบาท เปนงบประมาณขาดดุลไมเกนิรอยละ 2 ของ GDP ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ่ 14 พฤศจิกายน 2549 
กําหนดวงเงนิงบประมาณจํานวน 1,566,200 ลานบาท เปนประมาณการรายได 1,420,000 ลานบาท และ    
ขาดดุล 146,200 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.7 ของ GDP  

 
 

 

 1.13 กลยุทธ : การรักษาวินัยทางการเงินการคลังระดับมหภาคของประเทศ 
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  (2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การจัดทํากรอบความยั่งยืนดานการคลัง 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :                
ความยั่งยนืทางการคลังหรือความมีเสถียรภาพดานการคลังในระยะปานกลางและระยะยาว รวมทั้งการ

มีวินัยทางการคลังเปนสิ่งที่มีความสําคัญสําหรับประเทศไทย เพราะนอกจากจะทําใหภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไปสามารถมั่นใจในเสถียรภาพดานการคลังของประเทศแลว ยังชวยสรางความเชื่อมั่นใหแกนกั-
ลงทุนทั้งในและตางประเทศ และความนาเชื่อถือดานการคลังของประเทศในเวทีโลก เชน องคกรดานการเงิน
ระหวางประเทศและบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือ   

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคความยั่งยืนหรือเสถียรภาพทางการคลังในระยะปานกลางและระยะยาว
กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกจิการคลังไดจัดทํากรอบความยั่งยืนดานการคลัง หรือการประมาณการ
รายได รายจาย  ดุลการคลัง และหนี้สาธารณะในระยะปานกลาง 5 ป (จากการประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการดาน
การงบประมาณ : OEDC Asian Senior Budget Officials Meeting 2005 ระหวางวันที่ 15-16 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมดุสิตธานี 
กรุงเทพมหานคร ผูแทนของประเทศผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็นวาควรวิเคราะหความยั่งยืนทางการคลังในระยะปาน-

กลาง (5ป)) ของรัฐบาลเพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทางดานการคลัง และนํามาพิจารณารวมกับแผน
และมาตรการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล สําหรับตัวช้ีวดัและเปาหมายของกรอบความยั่งยนืดานการคลัง
ไดกําหนดขึ้นและมีการปรับปรุงแกไขแลวจํานวน 4 คร้ัง โดยในปจจุบนั  กรอบความยั่งยืนดานการคลังมีตัวช้ีวัด
และเปาหมายดังนี้  
      ตัวช้ีวดัที่ 1  ยอดหนี้สาธารณะคงคางตอ GDP ไมเกินรอยละ 50  
      ตัวช้ีวดัที่ 2  ภาระหนี้ตองบประมาณไมเกินรอยละ 15  
      ตัวช้ีวดัที่ 3  งบประมาณสามารถสมดุลไดในปงบประมาณ 2548  
      ตัวช้ีวดัที่ 4  รายจายลงทนุตองบประมาณไมต่ํากวารอยละ 25  

การจัดทํากรอบความยั่งยนืดานการคลังนี้ กระทรวงการคลังไดอาศัยเครื่องมือสําคัญไดแก แบบจําลอง
ความยั่งยนืดานการคลัง (Fiscal Sustainability Model) หรือแบบจําลองที่ใชในการประมาณการรายได รายจาย -
ดุลการคลัง และหนี้สาธารณะของรัฐบาล ซ่ึงในการประมาณการดังกลาวไดมกีารนําสมมติฐานตางๆ เกี่ยวกับ
รายไดและรายจายในกรอบงบประมาณที่มาจากแผนและมาตรการดําเนนิการตามนโยบายของรัฐบาล เชน 
รายจายชําระคนืตนเงินกู รายจายลงทุนจากจากงบประมาณของโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ        
(Mega Projects) มารวมไวแลว  
               กระทรวงการคลังไดมีการปรับปรุงตัวช้ีวัดและเปาหมายของกรอบความยัง่ยืนดานการคลังและ
แบบจําลองความยั่งยืนดานการคลังอยางตอเนื่อง เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะดานเศรษฐกิจการคลังของประเทศ 
และกอใหเกดิความยั่งยนืทางการคลัง นอกจากนี้ มกีารเผยแพรกรอบความยั่งยนืดานการคลังแกสาธารณชน
ผานรายงานสถานการณดานการคลังของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนประจําทุกเดือนอีกดวย 
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(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก :  การติดตามขอมูลอันเนื่องมาจากมาตรการกึ่งการคลัง 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา รัฐบาลไดมีการใชมาตรการกึ่งการคลังหรือการดําเนินกจิกรรมกึ่งการคลัง 

เพื่อกระตุนของเศรษฐกิจหรือใหความชวยเหลือแกเกษตรกร ประชาชนที่มีรายไดนอย และผูประกอบธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอย (Small Medium Enterprise – SME) ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งในป 2548 มี
จํานวน 32 โครงการผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห เปนตน  
การดําเนินกิจกรรมกึ่งการคลังของรัฐบาลผานสถาบันการเงินเฉพาะกจิมีขอดี ไดแก เปนการเปดโอกาสให
รัฐบาลมีความยืดหยุนในการใชนโยบายทางการคลัง และสามารถกําหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับประโยชน
โดยตรงจากการดําเนินมาตรการได เชน โครงการบานเอื้ออาทรที่เปนการใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย 
(บานราคาถูก) แกผูมีรายไดนอย ผานการใหสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกจิ เปนตน อยางไรก็ดีการ
ดําเนินมาตรการกึ่งการคลังมีจุดออนที่สําคัญไดแก ภาระทางการคลังที่อาจจะเกิดขึน้ อันเนื่องมาจากความ
เสียหายของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เกิดจากการดําเนินนโยบายกึ่งการคลัง เชน NPL ของการปลอยสินเชื่อ
ตามมาตรการกึ่งการคลัง เปนตน ซ่ึงรัฐบาลจะตองเปนผูรับภาระไวทั้งหมด กระทรวงการคลังไดตระหนักถึง
ความเสี่ยงทางการคลังอันเนื่องมาจากมาตรการกึ่งการคลัง และไดมีการติดตามผลการดําเนินกจิกรรมกึ่งการ
คลังของรัฐบาลเพื่อใชประกอบการพิจารณาในการดําเนินมาตรการทางการคลัง และการประเมนิความเสี่ยง
ทางดานการคลังของรัฐบาล โดยมีการติดตามขอมูลการปลอยสินเชื่อและการค้ําประกนัสินเชื่อของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ในโครงการสําคัญที่เปนโครงการตอเนื่องและสามารถติดตามขอมูลได จํานวน 7 โครงการ 
ไดแก 

(1) โครงการสินเชื่อสําหรับกจิการ SMEs    
(2) โครงการค้ําประกันสินเชือ่ใหแก SMEs 
(3) โครงการปลอยสินเชื่อของธนาคารอาคารสงเคราะห  
(4) โครงการธนาคารประชาชน  
(5) โครงการบานออมสินเพือ่ประชาชน  
(6) โครงการวสิาหกิจชุมชน  
(7) โครงการบานเอื้ออาทร 
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(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : เสนอแนะการปรับปรุงโครงสรางภาษี รายไดที่ไมใชภาษี และทบทวนการ
ใหสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายใหกระทรวงการคลังพิจารณา  เชน  
การปรับปรุงโครงสรางภาษีสรรพสามิต  แนวทางการจดัเก็บภาษีมรดก  การปรับปรุงคาภาคหลวงแรดีบุก  
การเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการสิทธิประโยชนทางภาษี  แนวทางการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อ
สงเสริมการวิจัย  และพัฒนาบุคลากร  การศึกษาความเหมาะสมของการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมตามโครงการ
ภาษีส่ิงแวดลอมระยะที่ 2  เปนตน            

 

(5) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกีย่วของกับการรักษาวินยัทางการเงินการ
คลังระดับมหภาคของประเทศ ดังนี ้

• รางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ....   
• รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชกําหนดจัดสรรทุนสํารองเงินตราเกนิจํานวนธนบตัรออก

ใช พ.ศ. 2498  พ.ศ. .... 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สาระสําคัญ ดังนี้ 
(1) เพื่อปรับปรุงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมายวาดวยธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ

หลักทรัพย   และธุรกิจเครดติฟองซิเอร โดยรวมเปนฉบบัเดียวกัน เพื่อใหการกํากับดแูลธุรกิจดังกลาวอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน  

(2) แกไขมาตรการตางๆ ที่ใชในการกํากับ เชน  
- มีการกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาสถาบันการเงินแบบ (Prompt Corrective Action) 
- การกํากับบรษิัทในเครือของสถาบันการเงิน (Conglomerate Supervision) 

(3)  เนื่องจากประเทศไทยมกีารเปลี่ยนแปลงระบบการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราเปนระบบ
อยูตัวตามภาวะตลาดเงินตางประเทศ และธนาคารแหงประเทศไทยทําหนาที่ดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน
ในการรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาท จึงสมควรยกเลิกกฎหมายวาดวยการจัดสรรทุนสํารองเงินตราเกิน
จํานวนออกใช 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การสนับสนุนวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  : โดยการพัฒนาธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital) และ
สงเสริมใหเกดิธุรกิจเงินรวมลงทุนมากขึ้น ซ่ึงจะเปนแหลงเงินทุนระยะยาวที่สําคัญแก SMEs  

 

 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การยุบเลิกบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน และการขยายขอบเขต
การดําเนินงานของบริษัท 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย: เนื่องจากปจจุบันมีบริษทับริหารสินทรัพยของเอกชนซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นเพื่อทําหนาที่บริหารสินทรัพยดอยคณุภาพในระบบสถาบันการเงิน ดังนั้น เพื่อใหสถาบันการเงินมี
บทบาทในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพโดยระบบปกติ และเพื่อเปนการลดภาระของภาครัฐใน
การดําเนินการดังกลาว จึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
พ.ศ. .... รวมทั้งไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดบรษิทับริหารสินทรัพย พ.ศ. 
2541 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อขยายขอบเขตการดําเนินการของบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนซึ่งจะเปนการ
เอื้อตอการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคณุภาพของสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กลาวคือ ให
บริษัทบริหารสินทรัพยสามารถประกอบธุรกิจนอกเหนือจากการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคณุภาพ 
เชน การรับจางบริหารสินทรัพยดอยคณุภาพที่มิไดโอนมายังบริษัทบริหารสินทรัพย  การซื้อหรือรับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพที่เคยเปนของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนญุาต เปนตน 

 1.14 กลยุทธ : การจัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะ สมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

 
 

1.15 กลยุทธ : การสรางความเขมแข็งและโปรงใส ใหกับตลาดเงิน พรอมกบั
สนับสนุนใหองคกรธุรกิจและประชาชนในทุกภาคของประเทศมีโอกาส และชองทางที่จะ
เขาถึงแหลงเงินทุนได   
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(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสรางความเขมแขง็และโปรงใสใหกับ
ตลาดเงิน  ดังนี้ 

• รางพระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
• รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. …. 
• รางพระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติมพระราชกําหนดบรรษทับริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2540 พ.ศ. …. 
• รางพระราชบัญญัติการจัดการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. .... 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สาระสําคัญ 
• เพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 โดยแกไขปรับปรุงสินทรัพย  การ

บริหารสินทรัพย  และการตรีาคาสินทรัพยของทุนสํารองเงินตรา เพื่อใหการบริหารทุนสํารองเงินตรามี
ความคลองตัวมากขึ้นและสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน ดังนี้ 

1) กําหนดใหเงินฝากในสถาบันการเงินตางประเทศ ซ่ึงไมใชธนาคาร และพันธบัตรเอกชน
ตางประเทศ ตามที่คณะกรรมการกําหนด เปนทุนสํารองเงินตราหนุนธนบัตรออกใช (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 
4 และมาตรา 30) 

2) กําหนดใหกรณกีาํไรหรอืขาดทนุจากการตรีาคาสนิทรพัย อันเปนเรือ่งการคํานวณ ยงัไมใชผล
กําไรหรือขาดทุนที่เกิดขึ้นจริง ใหรับรูในบัญชีสํารองพิเศษ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 33) 

กําหนดใหกรณีมีการจําหนายสินทรัพยและเกดิผลกําไรหรือขาดทุนจริงแลว จึงรับรูในบัญชี
ผลประโยชนประจําป (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 34) 

3) แกไขเพิ่มเติมใหธนาคารแหงประเทศไทยทําธุรกรรมเพื่อบริหารสินทรัพย รวมทั้งจางสถาบัน
การเงินเปนผูบริหารสินทรัพยแทนเชนเดยีวกับการบริหารสินทรัพยที่เปนเงินสํารองทางการอื่นๆ (ราง
หมวดที่ 3/1) 

•  เพื่อใหมกีารนาํทรัพยสินที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมสามารถจํานองหรือจํานําไดมา
ใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินได ซ่ึงจะทาํใหการนําหลักประกันอืน่ๆ มาใชเปนหลักประกันในการขอ
สินเชื่อมากขึ้น อันจะทําใหภาคธุรกิจเขาถึงแหลงเงินทุน 

• แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน ให บรรษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) สามารถประกอบธุรกิจรับซื้อ รับโอน หรือรับจางบริหารจัดการ หรือ
ดําเนินงานใดที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพและสินทรัพยอ่ืนๆ เพื่อใหการแกไข 
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  ปญหาสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดของสถาบันการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยให บบส. และผูที่
เกี่ยวของไดรับยกเวนภาษีตางๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  บบส. สามารถสวมสิทธิเปนคูความในคดีที่อยูใน
ศาล และให บบส. สามารถดําเนินการบังคบัคดี ในทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรบัสินทรัพยดอย
คุณภาพ โดยไมตองดําเนินการฟองคดีตอศาล 

• เพื่อสรางความเชื่อมั่นระหวางคูสัญญาที่ตกลงซื้อขายกัน โดยเฉพาะดานอสังหาริมทรัพย 
ทั้งนี้ ในหลักการคือใหมีคนกลางที่มีความนาเชื่อถือและมีความมั่นคงทําหนาที่จัดการและดูแลการชําระหนี้
ของคูสัญญาทั้งสองฝาย ซ่ึงจะทําใหคูสัญญามีความมั่นใจในการทําธุรกรรมระหวางกนั อันจะทําใหเกิดผลดี
และสรางความมั่นคงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : ดานตลาดทุน  แผนแมบทพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 2 (2549-2553) 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การยกรางแผนแมบทฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทาง
ดําเนินงานในการพัฒนาตลาดทุนไทยในชวงป 2549-2553 ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการ
ดําเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตลอดจนสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมสาระสําคัญของแผนแมบทพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 2 (2549-2553) 
ไดกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจ เปาหมายเชิงปริมาณ  แนวทางหลักในการดําเนนิการ 7 ประการ ดังนี ้

(1)  วิสัยทัศนและภารกจิ  สรางเสถียรภาพของตลาดทุน สนับสนุนความสามารถในการแขงขัน 
และความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

(2) เปาหมายเชิงปริมาณ 
     (2.1) ขยายตลาดตราสารทุนและตราสารหนี้ใหมีสัดสวนทัดเทยีมกบัระบบธนาคาร 
     (2.2) เพิ่มนกัลงทุนสถาบันในตลาดตราสารทุน และสนับสนุนนักลงทุนบุคคลในตลาดตรา

สารหนี้ 
(3) แนวทางหลัก ในการพัฒนาตลาดทุนไทยตามแผนแมบทฯ ประกอบดวย  
     (3.1) ตลาดตราสารทุน  :  เนนการขยายตัวอยางมีเสถยีรภาพทั้งทางอุปสงคและอุปทาน โดย

มุงเพิ่มสัดสวนนักลงทุนสถาบันในประเทศจากรอยละ 10 ของนักลงทุนทั้งหมด เปนรอยละ 20 สงเสริมให
บริษัทจดทะเบียนเดิมเพิ่ม free float ของหลักทรัพยที่หมุนเวยีนในตลาดรอง และมุงเพิ่มมูลคาหลักทรัพย
ตามราคาตลาดเมื่อเทียบกับผลกําไร (P/E) ของบริษัทจดทะเบียนใหมีระดับราคาที่เหมาะสม โดย 

 
 

1.16 กลยุทธ : การพัฒนาตลาดทุน ทั้งตลาดตราสารทุนและตราสารหนี้ใหเปน แหลง
ระดมทุนระยะยาวขนาดขององคกรธุรกิจทุกขนาด   
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              - สนับสนุนระบบการออมทั้งภาคบังคับและสมัครใจ 
            - แกไขหลักเกณฑและเงื่อนไขสิทธิประโยชนของธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital)  
     (3.2) ตลาดตราสารหนี้ : ขยายขนาดตลาดใหทัดเทียมกับตลาดเงินโดยเพิ่มอุปทานของตราสาร

หนี้ภาครัฐและเอกชนรวมทัง้ตราสารหนี้ของผูออกตราสารตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนของนักลงทุน
บุคคล โดย 

            - นําตราสารหนี้ขนาดใหญทั้งภาครัฐและเอกชนแบงเปนหนวยซ้ือขายยอยเพื่อใหนกัลงทุน
บุคคลสามารถเขาถึงโดยงาย 

            - สนับสนุนการเชื่อมโยงตลาดตราสารหนี้ในภูมภิาคอาเซียน และสงเสริมบทบาทสถาบัน
จัดอันดับความนาเชื่อถือที่มีมาตรฐานที่ดีใหไดรับการยอมรับในระดับสากล 

            - กําหนดแนวทางดานภาษเีพื่อสรางแรงจูงใจใหบุคคลธรรมดา ซ้ือขายไดคลองตัวขึ้น 
     (3.3) ตราสารอนุพันธและนวัตกรรมอื่น ๆ  :  สรางความรูความเขาใจและสงเสรมิใหมี

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการซื้อขายอนุพันธ และเริม่นวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ โดยประชาสัมพันธ 
ใหความรูเร่ืองตราสารอนุพันธ การแกไขปรับปรุงขอจํากัดและสงเสรมิธุรกิจการยืมและใหยืมหลักทรัพย 
(SBL)     

 (3.4) สถาบันตัวกลาง : เนนการสรางความแข็งแกรงแกธุรกิจตัวกลางภายใตกลไกการแขงขัน
อยางเสรี โดยเพิ่มชองทางใหตัวกลางดําเนนิธุรกิจไดหลากหลายยิ่งขึน้หากมีฐานทนุเพิ่ม และเปดโอกาสใหมี
การควบรวมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขนั โดยแกไขกฎเกณฑใหสถาบันตัวกลางสามารถควบรวมไดโดย
ไมเสียสถานการณเปนบริษทัจดทะเบยีน (listing status) และสิทธิประโยชนทางภาษ ีรวมทั้งสามารถโอนยาย
ใบอนุญาตภายในกลุม และเปดเสรีคาธรรมเนียมซ้ือขายหลักทรัพยอยางเปนขั้นตอนเพื่อเตรียมความพรอม
กอนเปดรับการแขงขันจากตางประเทศ 

     (3.5) บริษทัจดทะเบยีน  : สนับสนุนบริษัทจดทะเบียนใหดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
            - เพิ่มบริษัทจดทะเบียนควบคูกับการปรับปรุงแกไขนโยบายอืน่ ๆ เชน พิจารณาสิทธิ

ประโยชนทางภาษี เพิ่มการหักคาใชจายเปนกรณีพิเศษเพิ่มเติม  
            - สนับสนุนการควบรวมกิจการ 
     (3.6) ขยายความรูดานตลาดทุนและความรูดานการเงนิแกผูลงทุนใหครอบคลุมทั่วประเทศ 
     (3.7) หนวยงานกํากับดูแลทบทวนและปรับเปลี่ยนบทบาทหนวยงานกํากับดแูลโดยมุงเนนการ

กํากับดแูลพรอมกับหนาที่ในการพัฒนาควบคูกันไปเพือ่ใหเกดิความคลองตัวและความนาเชื่อถือของตลาด
ทุนโดยรวม โดยในดานการกํากับดแูลนั้น จะเนนการเปดเผยขอมูลตามแนวทาง disclosure basis 
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กระทรวงการคลังไดเสนอแผนแมบทฯ เพือ่ใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ และในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 มีมติรับทราบแผนแมบทฯ ตามที่เสนอ และในระยะตอไป  
กระทรวงการคลังมีนโยบายจะทบทวนแผนแมบทฯ ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการพจิารณารวมกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อพฒันาตลาดทุน ดังนี ้
• รางพระราชบัญญัติทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. …. 
• รางพระราชบัญญัติแกไขพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพย พ.ศ. 2540  พ.ศ. .... 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
• เพื่อใหมกีารจดัตั้งทรัสตในประเทศไทยได โดยทรัสตมีลักษณะเปนกองทรัพยสิน  ซ่ึงผู

กอตั้งทรัสตไดโอนกรรมสิทธิ์ใหทรัสต เพื่อใหทรัสตีทําหนาที่จัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของบุคคลอื่น 
ที่เรียกวาผูรับประโยชน โดยทรัพยสินของทรัสตเปนทรัพยสินที่แยกตางหากจากทรพัยสินของทรัสต 
ทรัพยสินของทรัสตมีเพื่อประโยชนของผูรับประโยชนเทานั้น และไมสามารถนําไปชําระหนี้ใหแก
เจาของทรัสตในกรณีที่ทรัสตลมละลายได  ซ่ึงจะมีความสําคัญตอการจัดการทรัพยสินสวนบุคคล การ
ประกอบธุรกิจตางๆ และการระดมทุนในตลาดทุน โดยกฎหมายทรัสตจะชวยอํานวยความสะดวก หรือ
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นกับธุรกรรมตางๆ อันจะเปนการสรางความมั่นใจใหแกผูลงทุน 

• เพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดนติิบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 
พ.ศ. 2540 ในบางมาตราที่มีบทบัญญัติไมสอดคลองกับธุรกรรมการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย อันเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาธุรกรรมการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย  อีกทั้งเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อใหเอื้อตอ
การทําธุรกรรมดังกลาว 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การสงเสริมดานการออมของประเทศไทย 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลัง โดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเสนอเห็น
ควรใชนโยบายการออมเปนยุทธศาสตรในการสรางระบบบําเหน็จบํานาญใหแกแรงงานนอกระบบ เพื่อ
ปองกันความเสี่ยงดานรายไดและความเปราะบางทางสังคมของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงจะเปนการลดภาระ
ดานการคลังของรัฐในอนาคตได โดยใชองคกรการออมชุมชนเปนเครื่องมือในการดําเนินการตามความ
เหมาะสมของชุมชน ซ่ึงจะตองกระตุนใหเกิดการยอมรับในการสรางวนิัยการใชจายของครัวเรือนเพื่อใหเกดิ
การออมดังกลาวโดยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

(1) กระตุนใหเกิดกองทุนการออมที่มีระบบบําเหน็จบํานาญสําหรับแรงงานนอกระบบขึ้นใน
ชุมชนโดยชุมชนดําเนนิการเอง เปนการสรางหลักประกนัดานรายไดทีเ่พียงพอในวยัชรา และเปนการลด
ภาระดานการคลังของรัฐในอนาคตดวย 

(2) การสัมมนาทางวิชาการภายใตเวที สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง (FPO FORUM) เรื่อง การ
จัดการความเสี่ยงและความเปราะบางทางสังคม กับนโยบายการออม ซ่ึงชี้ใหเห็นวาแรงงานนอกระบบมี
ความเสี่ยงดานรายไดและมคีวามเปราะบางทางสังคม และควรใชมาตรการการออม โดยใหมกีารบริหาร
จัดการกนัเองในระดับชุมชน มีการสนับสนุนที่เหมาะสมของภาครัฐในเรื่องตางๆ รวมทั้งการสนบัสนุนดาน
เทคนิควิชาการจากภาคเอกชนดวย 

(3) ศึกษาติดตามความกาวหนาผลการดําเนินงานขององคกรการออมชุมชน ตามโครงการ
พัฒนาระบบการออมชุมชนเพื่อสวัสดิการและการชราภาพในจังหวดัมหาสารคาม  เชียงใหม  ลําปาง  
จันทบุรี  ตราด และกรุงเทพฯ 

(4) ประสานความรวมมือกับภาคีตางๆ เพื่อดําเนินการรวมกันในเรื่อง การสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน การศึกษา การจัดการความรู และผลักดันนโยบายใหเปนไปตามกรอบอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานตางๆ ซ่ึงประกอบดวย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานประกันสังคม และ
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 

 
 
 
 

 
 

1.17 กลยุทธ : การสงเสรมิการออมของประเทศ รวมท้ังการสรางวินัยในการจายของ
ภาคครัวเรือนใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
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(5) การสัมมนาทางวิชาการประจําปของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังครั้งที่ 3 เมื่อวันจันทรที่ 11 
กันยายน 2549 ไดนําเสนอผลงานทางวิชาการ เร่ืองโครงขายความคุมครองทางสังคมระบบการออมเพื่อ
สวัสดิการและการชราภาพสําหรับแรงงาน  นอกระบบ เปนการเสนอแนวคิดและผลการศึกษาวิจยั เพือ่รับฟง
ความคิดเหน็จากสาธารณะชนและผูทรงคุณวุฒนิําไปใชประกอบเสนอแนะนโยบายตอไป 

(6) สงเสริมการออมภาคบังคับ โดยเสนอโครงสรางกองทุนบําเหนจ็บํานาญแหงชาติ (กบช.) 
เปนกองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุ ช้ันที่ 2 (Pillar 2) โดยจะออกเปนพระราชบัญญตัิกองทุนบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติ  ใชบังคับใหครอบคลุมแรงงานทั่วประเทศ (แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ) ซ่ึงอยู
ระหวางการศึกษาขั้นสุดทายเพื่อนําเสนอขอความเห็นชอบตอกระทรวงการคลัง 

 

 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศลุกากรเพื่อเพิม่ขีดความ สามารถในการ
แขงขันใหกับผูประกอบการผลิตในประเทศ   
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรรวมจาํนวน 9 
ประเภทยอย  แบงเปนปจจัยการผลิตที่ไมมีผลิตในประเทศ 8 ประเภทยอย ไดแก สาหรายทะเลที่นาํมาใชใน
อุตสาหกรรมผลิตวุน อะลูมนิัสตซีเมนต  เครื่องจักรผสมเสนใย (Blow room) และ ช้ินสวนที่นําเขามาใช
ประกอบเปนอุปกรณลางไตทางชองทองระบบ 2 ถุง โดยลดลงเหลือรอยละ 1  และขยายระยะเวลา การลด
อัตราอากรขาเขาสําหรับแผนเหล็ก TMBP เหลือรอยละ 1 ตอไปอีกจนถึง 31 ธันวาคม 2549  และทบทวน 
การปรับปรุงอัตราอากรขาเขาโพลิอะไมดในลักษณะขั้นปฐมภูมิ โดยเพิ่มอัตราอากรเปนรอยละ 12.5  และให
ทยอยปรับลดอัตรา  ลงตามลําดับขั้นเหลือรอยละ 8.75 ตั้งแตป 2549 และรอยละ 5 ตามโครงสรางการผลิตที่
กระทรวงการคลังกําหนดตั้งแตป 2550 เปนตนไป 
 

(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราอากรศุลกากรเพื่อสนับสนุน  ใหไทยเปน
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   และอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย:  
• ปรับลดอัตราอากรขาเขาปจจัยการผลิตที่เกี่ยวของเหลือรอยละ 0 เปนการทั่วไป 768 ประเภท

ยอย  เชน เคมีภัณฑขัน้ตน เหล็กขั้นตน และเครื่องจักรเครื่องมือตางๆ  เปนตน รวมทั้งปรับลดอัตราเปนการ 

 
 
 

 
 

1.18 กลยุทธ : การสรางกลไกความรวมมือทางการคา การเงินและการ ลงทุนระหวาง
ประเทศ รวมท้ังสรางความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกจิ การเงิน การคลัง ที่ถูกตอง   
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  เฉพาะสําหรับวัตถุดิบ และปจจัยการผลิตที่นํามาใชในการผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสสําเร็จรูป 
104 ประเภทยอย เชน หลอดภาพโทรทัศน แผงวงจรพิมพ เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสตางๆ เปนตน 

• เพื่อสนับสนุนใหคนไทยเขาถึงองคความรูจากตางประเทศดวยตนทุนทีต่่ําลง และเปน
ศูนยกลางการพิมพในภูมิภาคเอเชีย  โดยปรับลดอัตราอากรขาเขาปจจัยการผลิตที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
ส่ิงพิมพลงเหลือรอยละ 0 จํานวน 92 ประเภทยอย ประกอบดวย กระดาษและเยื่อกระดาษ แผนฟลมที่ใช
สําหรับทําแมพิมพ และเครือ่งจักรตางๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน รวมถึงปรับลดอัตราอากร ขาเขาหนังสือและ
ส่ิงพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเรียนเหลือรอยละ 0 จํานวน 13 ประเภทยอย 
 

(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การยกเวนอากรขาเขาเครื่องยนตที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงเพียง
ระบบเดียว 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การยกเวนอากรขาเขาเครื่องยนตที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงเพียง
ระบบเดียว 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จากเดิมมีอัตราอากรขาเขารอยละ 10 เพื่อลดคาใชจายในสวนของอากรขา
เขาใหกับผูที่สนใจทําการปรบัเปลี่ยนเครื่องยนตที่ใชน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเครื่องยนตทีใ่ชกาซธรรมชาติ เพื่อ
ลดการใชน้ํามนัเชื้อเพลิงและบรรเทาตนทุนการผลิตในภาคการขนสงใหลดลง โดยการนําเขาเครื่องยนตเกา
มีกําหนดระยะเวลาการยกเวนอากรขาเขาเปนการชั่วคราว 2 ป สวนกรณีการนําเขาเครื่องยนตใหม ไมจํากัด
ชวงระยะเวลาการยกเวนอากรขาเขา 
 

(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การจัดประชุม Asia Tax Forum คร้ังที่ 3 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย: กระทรวงการคลังเปนเจาภาพรวมกับ Public Finance Institute 
of the Philippines Inc. (PFIP) ประเทศฟลิปปนส  และ International Tax and Investment Center  (ITIC)  
สหรัฐอเมริกา ระหวางวันที่ 22-24 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมคอนราด กรุงเทพฯ โดยในสวนของ
กระทรวงการคลังไดมีการนาํเสนอบทวิเคราะหทิศทางการกําหนดอัตราสรรพสามิตที่เหมาะสม (Optimal 
Tax) เพื่อเผยแพรและแลกเปลี่ยนความเห็นระหวางผูแทนและนักวิชาการภาษีของประเทศตางๆ ในที่ประชุม 
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(5) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : ความรวมมือดานลงทุนระหวางประเทศ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
(1)  การขยายฐานการลงทุนจากตางประเทศ (Road Show) เปนการประชาสัมพันธและ

แลกเปลี่ยนขอมูลกับนักลงทุนตางชาติ เพื่อใหทราบถึงสภาวะการดําเนนินโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย และเพื่อดึงดูดใหนกัลงทุนตางชาติเขามาลงทุนเพิ่มมากขึ้น ในปงบประมาณ 2549 ไดมีการจดั Road 
Show  ใน 3 ประเทศ คือ แคนาดา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และสิงคโปร 

(2) การดําเนินการเขาเปนสมาชิกศูนยระหวางประเทศวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกบัการ
ลงทุนระหวางรัฐกับคนชาตขิองรัฐอื่น (ICSID) โดยสมบูรณของประเทศไทย โดยไดลงนามเขาเปนสมาชิก 
(ICSID) แตยังไมไดใหสัตยาบัน เพื่อใหการเปนสมาชิกมีผลโดยสมบูรณ จึงไดมีการทบทวนความจําเปนของ
การเขาเปนสมาชิก 

(3)  การจดัทําความตกลงเพือ่การสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศตางๆ เพื่อเปนการสงเสริมและคุมครองการลงทุนรวมทั้งอํานวยความสะดวกในการลงทุนระหวาง
ประเทศไทยและประเทศตางๆ อันจะเปนการสรางความมั่นใจแกนกัลงทุน 

ในปงบประมาณ 2549 ไดมีการเจรจาในรางความตกลงฯ กับประเทศตางๆ ดังนี้ 
            -  ไทย-จอรแดน -  ไทย-พมา  -  ไทย-ลิทัวเนยี 
            -  ไทย-กรีซ  -  ไทย-ไนจเีรีย -  ไทย-การตา 

 -  ไทย-อุซเบกสิถาน   -  ไทย-มาดากสัการ 
 
(6) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : มาตรการริเร่ิมพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย  (Asian Bond Market Initiative: 
ABMI) 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มาตรการริเร่ิมพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย (Asian Bond Mar-
ket Initiative : ABMI) เปนนโยบายที่ไดริเร่ิมขึ้นภายหลังจากวกิฤตเศรษฐกิจการเงินของภูมิภาคเอเชียในป 
2540 เพื่อลดความเสี่ยงจากความเหลื่อมลํ้าของระยะเวลาการลงทุนและระยะเวลาลงทุน (Maturity Mismatch) 
และความเสีย่งจากอัตราแลกเปลี่ยน โดยสนับสนุนใหมีการนําเงินออมในภูมภิาคมาลงทุนในระยะยาวภายใน
ภูมิภาคดวยการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ของภูมิภาคใหมีความแข็งแกรงสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ซ่ึง
กระทรวงการคลังไดดําเนินการ ดังนี้  
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  (1) การเสนอแนะนโยบาย ทาทีและมาตรการในสวนของกระทรวงการคลังไทยในการดําเนิน
มาตรการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย โดยมุงเนนการพฒันาดานอุปทาน และโครงสรางพื้นฐานภายใตกรอบ
การประชุมระหวางประเทศ 

(2) การผลักดนัใหมกีารศึกษาในเชิงลึกเพือ่หาแนวทางการพัฒนาตลาดพันธบัตรสกุลเงินรวม
หรือประเภทตะกราเงิน (Developing Asian Currency-Basket Bond Market) ซ่ึงมุงเนนการใช Asset-backed 
Securities (ABS) เปนแนวทางหลัก  

(3) ไดรวมกับคณะทํางานคณะตางๆ ภายใตมาตรการ ABMI ในการศึกษาหาแนวทางกําหนด
มาตรฐานและคุณลักษณะของพันธบัตรเอเชีย ระบบการชําระราคาและสงมอบ การจัดอันดับความนาเชื่อถือ 
และการจดัตั้งกลไกการค้ําประกันและลดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน โดยไดรับความชวยเหลือทาง
การเงินและวชิาการจากธนาคารพัฒนาเอเชีย 

 
(7) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก :  เปนหนวยงานหลักดานเขตการคาเสรีอาเซียน 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักดานเขตการคาเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ของไทย ซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินการตางๆ เพื่อสนับสนุนการ
จัดตั้ง AFTA ทั้งในสวนของการลดภาษีขาเขา การยกเลกิมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff 
Barriers: NTBs) และการแกไขปญหาในการดําเนินการอืน่ๆ โดยในปงบประมาณ 2549 เนนการพิจารณา
ยกเลิกภาษีสินคาภายใต AFTA ใหเปนไปตามเปาหมาย คือ รอยละ 80 ของจํานวนรายการสินคาทั้งหมด และ
การพิจารณายกเลิกมาตรการ NTBs ซ่ึงการดําเนินการตางๆ ดังกลาวจะชวยสงเสริมการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อมุงสูการเปนประชาคมอาเซียน และจะเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการไทยดวย 
 

(8) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (AISP) 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : โดยการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศเพื่อนบาน
หรือประเทศสมาชิกใหมอาเซียนไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ซ่ึงเปนสิทธิพิเศษในการสงออก
สินคาจากประเทศเพื่อนบานมายังประเทศไทย เสียภาษีศลุกากรในอัตรา รอยละ 0-5 % โดยในป 2549 (1 
มกราคม – 31 ธันวาคม) ประเทศไทยโดยกระทรวงการคลังไดดําเนินการใหสิทธิ AISP  แกสมาชิกใหม
อาเซียนเปนจํานวนหลายรายการ ดังนี้  กัมพูชา  340 รายการ  ลาว 300 รายการ  พมา 850 รายการ  ทั้งนี้ 
ประเทศไทยไดยกเลกิการใหสิทธิ AISP แกเวียดนามตัง้แต 1 มกราคม 2549 เปนตนมา เนื่องจากเวียดนามได
นําสินคาเขาสูบัญชีลดภาษีของอาเซียนแลว   
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  สําหรับในป 2550  คณะทํางานจัดทําแผนการปรับปรุงภาษีศุลกากรเพือ่เปดเสรีทางการคา ได
ดําเนินการพิจารณารายการสินคาที่ประเทศเพื่อนบานขอมา โดยดําเนนิการในชวงเดือนพฤษภาคม – 
มิถุนายน 2549 โดยยึดหลักเกณฑตามที่ฝายเลขานุการเสนอ และไดมีมติในการใหสิทธิ AISP สําหรับป 2550 
แกประเทศสมาชิกใหมอาเซยีน ดังนี้ กัมพชูา 385 รายการ แยกเปนอัตรา 0% 308 รายการ อัตรา 5% 75 
รายการ ลาว 301 รายการ แยกเปนอัตรา 0% 239 รายการ อัตรา 5% 62 รายการพมา 855 รายการ แยกเปนภาษี 
0% 802 รายการ ภาษี 5% 53 รายการโดยจะมีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2550 – 31 ธันวาคม 2552 
ทั้งนี้  เร่ืองดังกลาวไดผานความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวเมื่อวนัที่ 15 สิงหาคม 2549  โดยในปจจุบันอยู
ในขั้นตอนของการยกรางประกาศกระทรวงการคลังโดยกรมศุลกากร 

 

(9) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การดําเนินงาน Contract Farming และแผนการลงทุนป 2549 -2550 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดรวมเปนคณะทํางานกําหนดแนวทางและ
ยกรางแผนปฏบิัติการลงทุน Contract Farming ในรอบป 2548-2549 ไดมีประกาศกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 
28 ตุลาคม 2548 กําหนดมาตรการผอนปรนสําหรับการนําเขาสินคาเกษตรภายใตโครงการ Contract Farming 
โดยประกาศมผีลบังคับใชตั้งแตวนัถัดจากวนัที่ลงในราชกจิจานุเบกษาถงึวันที่ 30 เมษายน 2549  และในรอบ
ป 2549-2550  กระทรวงการคลังไดรวมกําหนดแนวทางของแผนปฏิบัติการและพิจารณารายการสินคาใน
โครงการ Contract Farming รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย สศช.ไดนําเรื่องดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2549  ซ่ึง 
ครม.ไดมีมติเห็นชอบในหลักการ โดยให สศช. และหนวยงานทีเ่กี่ยวของนําสินคาประเภทพืชพลังงานมา
พิจารณาเพิ่มเติมเพื่อนําเขาภายใตโครงการ Contract Farming เพื่อสงเสริมการใชพลังงานจากพืชทดแทนและ
การผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทย 
 

(10) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : เสนอแนะนโยบายในการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีพหุภาคี 
โดยเฉพาะในเรื่องการเปดเสรีการคาสินคา (การลดอัตราอากรศุลกากร) 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ เชน กรอบองคการ
การคาโลก (WTO) และกรอบความรวมมอืในกลุม APEC ตลอดจนการจัดทําเขตการคาเสรีพหุภาคีอ่ืนๆ เชน 
อาเซียน-จีน และ อาเซียน-อินเดีย อาเซยีน-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด อาเซียน-ญี่ปุน และ BIMSTEC และ
รวมถึงการพิจารณาการเปดเสรีการคาสินคาภายใตการจัดทําเขตการคาเสรีทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ตาม
นโยบายของรัฐบาล  โดยในปงบประมาณ 2549 การพิจารณาการลดอัตราอากรเพื่อเปดตลาดสินคาจะ 
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  เนนหนักในกรอบพหุภาคี โดยเฉพาะการเจรจาระหวางกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา
มากกวาในกรอบทวิภาคี  ทัง้นี้ การเสนอแนะนโยบายการเปดเสรีการคาดานสินคาในประเด็นการลดอัตรา
อากรศุลกากรที่เหมาะสมกบัระดับการพฒันาและความสามารถในการผลิตของประเทศ เปนสิ่งสําคัญที่จะ
ชวยใหเกดิการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการในประเทศ 
 
(11) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : รัฐบาลมีนโยบายจดัทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: 
FTA) 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เพื่อขยายการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ทั้งในกรอบ
พหุภาคี ทวิภาคี  และสนับสนุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมภิาค โดยการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี
ดังกลาวมีลักษณะครอบคลุมทุกดาน (Comprehensive) ทั้งการคาสินคา การคาบริการ และการลงทุน ทั้งนี้ 
การเจรจาเปดเสรีบริการดานการเงิน (Financial Services) เปนสาขาหนึง่ที่สําคัญในการคาบริการ ทั้งนี้ 
นับตั้งแตป 2544 - 2549 ประเทศไทยไดเขารวมการเจรจาเปดเสรีบริการดานการเงินทั้งในระดับพหุภาคีและ
ระดับทวภิาคี ดังนี ้

ระดับพหภุาคี ไดแก การเจรจาเปดเสรีบริการดานการเงินในกรอบองคการการคาโลก และใน
กรอบอาเซียนภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน รวมถึงอาเซียนกับประเทศอื่น เชน 
อาเซียน-จีน อาเซียน-ออสเตรเลียและนวิซีแลนด เปนตน 

ระดับทวภิาคี ไดแก การเจรจาระหวางไทย-สหรัฐฯ ไทย-เอฟตา ไทย-ญี่ปุน ไทย-ออสเตรเลีย 
และไทย-นิวซีแลนด สําหรับงบประมาณประจําป 2549 มีผลงานที่สําคัญเกี่ยวกับการเจรจาเปดเสรีบริการ
ดานการเงิน 

ระดับทวภิาคี 2 กรอบ ไดแก  
(1) FTA ไทย-สหรัฐฯ รอบที่ 6 (ระหวางวนัที่ 12-13 มกราคม 2549 ณ จังหวัดเชียงใหม) และ  
(2) FTA ไทย-เอฟตา รอบที่ 1-2 (รอบที่ 1 วันที่ 10-15 ตุลาคม 2548 ณ จังหวดัภเูก็ต รอบที่ 2 

วันที่ 16 – 20 มกราคม 2549 ณ จังหวัดเชยีงใหม) 
ระดับพหภุาคี 1 กรอบ ไดแก การเตรียมการเพื่อเปดเสรีการคาบริการดานการเงินภายใตกรอบ

ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียนรอบที่ 4 (เร่ิมเจรจาตั้งแต 2548 กําหนดเสร็จสิ้น 2550) 
กระทรวงการคลังมีหนาที่หลักๆ ในกระบวนการเจรจาเพื่อเปดเสรีบริการดานการเงนิ สรุปได 

ดังนี ้
- ศึกษา วิเคราะหเพื่อเสนอแนะ ออกแบบนโยบาย มาตรการ และทาที/กลยุทธ รวมทั้งการเขา

รวมประชุมเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีภายใตกรอบพหุภาคี ไดแก องคการการคาโลก อาเซียนรวมทั้ง 
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อาเซียนกับประเทศอื่น เชน อาเซียน-จีน อาเซียน-ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน และกรอบทวิภาคี เชน 
ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-สหรัฐอเมริกา ไทย-ญี่ปุน ไทย-นิวซีแลนด  เปนตน โดยคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุด
ของประเทศไทย และหลักการเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไปตามความพรอมของประเทศ 

- ศึกษาระบบการเงินและการกํากับดูแลบรกิารดานการเงนิของประเทศคูเจรจา  
- พิจารณาจดัทําแผนการเปดตลาด (Marker Access) บริการดานการเงนิ ของประเทศไทย

รวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองกับความตกลงบริการดานการเงิน  
- จัดทํารางความตกลง (Draft Agreement) หรือกฎเกณฑสาขาบริการดานการเงิน ระหวาง

ประเทศไทยภายใตกรอบการเจรจาตางๆ ดังกลาวขางตน  
- เปนศูนยขอมูลและเผยแพรผลงานการดําเนินการเจรจาเปดเสรีบริการดานการเงินของ

ประเทศไทยภายใตกรอบตางๆ ดังกลาวขางตนใหแกประชาชน 
 

(12) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การประชุมรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเอเปค 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย:  มีการจัดขึ้นในแตละปและ กระทรวงการคลังจะดาํเนินการ
นําเสนอประเด็นตางๆ เพื่อการประชุมฯ ซ่ึงประกอบไปดวยการประชุมยอยในระดบัตางๆ เพื่อเตรียมการ
สําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดแก 

(1) การประชมุคณะทํางานดานเทคนิคของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปค 2 คร้ัง 
(2) การประชมุคณะทํางานยกรางแถลงการณรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปค 
(3) การประชมุเจาหนาที่อาวุโสกระทรวงการคลังและธนาคารกลางเอเปคซึ่งภายหลังจะมีการ

นําผลหารือจากการประชุมในระดับตางๆ มานําเสนอตอที่ประชุมระดบัรัฐมนตรีเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหวางกัน 

ทั้งนี้   เพื่อการแลกเปลี่ยนทัศนะระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปคเกี่ยวกับการ
สงเสริมความมีประสิทธภิาพและความยั่งยืนทางการคลัง และการปรับโครงสรางภาคการเงินเพื่อสงเสริม
การไหลของเงินลงทุน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุนใน
ภูมิภาคเอเปคกับภาคเอกชน 
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(13) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : มาตรการริเร่ิมเชียงใหม  (Chiang Mai Initiative: CMI) ภายใตกรอบ
ความรวมมือดานการเงินของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน+3    
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ที่ประชมุรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน +3 (The 

ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting : AFMM+3) เมือ่วันที่ 6  พฤษภาคม 2543  ณ จังหวัดเชยีงใหม ประเทศไทย ได
ใหความเห็นชอบในการจัดทํา “มาตรการริเร่ิมเชียงใหม”  (Chiang Mai Initiative: CMI) เพื่อเปนกลไกความรวมมือ
ทางการเงินในภูมิภาค (Regional Financing Arrangement) โดยจะเปนกลไกในการเสริมสภาพคลอง (ระยะสั้น) ระหวาง
กัน และเปนสวนเสริมความชวยเหลือดานการเงินที่ไดรับจากองคกรการเงินระหวางประเทศ สําหรับ
ปงบประมาณ 2549 มีผลงานที่สําคัญ ไดแก  

(1) การสนับสนุนใหมกีารจดัทําความตกลง BSA ระหวางประเทศสมาชิก โดยปจจุบันไดมี
การลงนามในสัญญา BSA ไปแลวทั้งส้ิน 16 สัญญา รวมวงเงินทั้งส้ิน 77 พันลานเหรยีญ สรอ.  

(2) การดําเนินการแกไขหลักการสําคัญของความตกลงแลกเปลี่ยนเงนิตราทวิภาคี (Main 
Principles of BSA) โดยที่ประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 ไดมกีารลงนามใน Cover 
note เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2549  ณ เมืองไฮเดอราบัด ประเทศอินเดีย  

(3) การดําเนินการพิจารณาจดัตั้ง CMI New Task Force เพื่อศึกษาความเปนไปไดและ
รูปแบบของการพัฒนาให CMI ไปสูการเปนพหุภาคี (CMI multilateralization or Post-CMI) เพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพของมาตรการริเร่ิมเชียงใหม ตามมติของที่ประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 
ไดมีการลงนามใน Cover note เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2549 ณ เมืองไฮเดอราบัด ประเทศอินเดีย 

 
(14) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : มาตรการริเร่ิมพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย  (Asian Bond Market Initia-
tive: ABMI) 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เปนนโยบายที่ไดริเร่ิมขึ้นภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน
ของภูมิภาคเอเชียในป 2540 เพื่อลดความเสีย่งจากความเหลื่อมลํ้าของระยะเวลาการลงทุนและระยะเวลา
ลงทุน (Maturity Mismatch) และความเสีย่งจากอัตราแลกเปลี่ยน โดยสนับสนุนใหมีการนําเงินออมใน
ภูมิภาคมาลงทนุในระยะยาวภายในภูมภิาคดวยการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ของภูมภิาคใหมีความแข็งแกรง
สําหรับปงบประมาณ 2549 มีผลงานที่สําคัญ ไดแก  

(1) การเสนอแนะนโยบาย ทาทีและมาตรการในสวนของกระทรวงการคลังไทยในการ
ดําเนินมาตรการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย โดยมุงเนนการพัฒนาดานอุปทาน และโครงสรางพื้นฐาน
ภายใตกรอบการประชุมระหวางประเทศ 
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  (2) การผลักดนัใหมกีารศึกษาในเชิงลึกเพือ่หาแนวทางการพัฒนาตลาดพันธบัตรสกุลเงินรวม
หรือประเภทตะกราเงิน (Developing Asian Currency-Basket Bond Market) ซ่ึงมุงเนนการใช Asset-backed 
Securities (ABS) เปนแนวทางหลัก  

(3) ไดรวมกับคณะทํางานคณะตางๆ ภายใตมาตรการ ABMI ในการศึกษาหาแนวทางในการ
กําหนดมาตรฐานและคุณลักษณะของพันธบัตรเอเชีย ระบบการชําระราคาและสงมอบ การจัดอันดบัความ
นาเชื่อถือ และการจัดตั้งกลไกการค้ําประกนัและลดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน โดยไดรับความชวยเหลือ
ทางการเงินและวิชาการจากธนาคารพัฒนาเอเชีย 

 
(15) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : ระบบระวังภัยทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน+3 (ASEAN+3 Sur-
veillance Process) 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  กระทรวงการคลังโดย สศค. เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ
ในการจดัทําระบบระวังภัยอาเซียน+3 (ASEAN+3 Surveillance Process) ของประเทศไทย และเปน
หนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะ National Surveillance Unit of Thailand สําหรับปงบประมาณ 2549 มี
ผลงานที่สําคัญ ไดแก  

(1)  การพัฒนาแบบจําลองระบบระวังภัยทางเศรษฐกิจ และจัดทํารายงานผลการคาดการณการ
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน+3 (ASEAN+3 Surveillance Report) ในสวนของประเทศไทย 
จํานวน 2 คร้ัง 

(2) จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย (Recent Economic Development Report) 
เสนอตอที่ประชุมเจาหนาทีอ่าวุโสกระทรวงการคลังและธนาคารกลางอาเซียน จํานวน 3 คร้ัง 
 

(16) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การจัดทํายุทธศาสตรความเปนหุนสวน (Country Partnership Strategy – 
CPS) ระหวางประเทศไทยกบัธนาคารพัฒนาเอเชีย ป พ.ศ. 2550 – 2554 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังรวมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) จัดทํา
ยุทธศาสตรความเปนหุนสวนระหวางรัฐบาลไทยกับธนาคารพัฒนาเอเชีย ป พ.ศ. 2550 – 2554 ซ่ึงเปน
ยุทธศาสตรความเปนหุนสวนฉบับแรกที่ธนาคารพัฒนาเอเชียจัดทํารวมกับประเทศที่มีรายไดระดบัปานกลาง 
(Middle-Income Country: MIC) เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวาง ADB และไทยใน
ระดับประเทศและระดับภูมภิาค เพื่อใหประเทศไทยมีความเจริญดานเศรษฐกิจ การเงินและสังคมอยางยั่งยนื 
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(17) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การจัดทํา Country Development Partnership ระหวางประเทศไทยกับ
ธนาคารโลก                      
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังรวมกับธนาคารโลกไดพัฒนาความรวมมือ
ระหวางกันภายใตแผนงานความรวมมือเพือ่การพัฒนาประเทศ (Country Development Partnership: CDP) 
โดยจะมกีารดาํเนินโครงการตอไปอีก 5 ป (2550-2554) ซ่ึงเปนโครงการระยะปานกลาง ที่แสดงใหเห็นถึง
ความ สัมพันธระหวางประเทศไทยและธนาคารโลกในปจจุบันที่ไดเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธในรูปแบบ
ผูใหกูและผูกูไปเปนความรวมมือเพื่อการพฒันาอยางแทจริง โดยในการดําเนินโครงการ CDP นั้น 
ธนาคารโลกไดใหความชวยเหลือในดานการเสนอนโยบายการใหความชวยเหลือทางวิชาการ และการ
เสริมสรางศักยภาพของบุคลากรของหนวยงานของประเทศไทย 
 

(18) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : กองทุนอาเซม (ASEM Trust Fund) 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กองทุนอาเซมเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นในกรอบความรวมมือ
เอเชีย-ยุโรป โดยมีธนาคารโลกเปนผูประสานงานโดยไดรับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกอาเซม เพื่อให
ความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกอาเซมในเอเซีย ท่ีประสบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ   โดย
กระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการใหการดําเนินงานภายใตโครงการเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนงานที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดย 

(1) การพิจารณาเบิกจายเงินของโครงการตางๆ ใหเสร็จสิ้นภายใน พฤศจิกายน 2549 
(2) การปฏิบัติตามเงื่อนไขของขอตกลงความชวยเหลืออยางเครงครัด 
(3) ติดตามประเมินผลและจัดทํารายงานผลสัมฤทธิ์ของโครงการตางๆ และในภาพรวมของ

โครงการความชวยเหลือฯ เสนอธนาคารโลกภายใน ธันวาคม 2549 
(4) การลงบัญชีและจัดทํารายงานการเงินนําเสนอตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ

ธนาคารโลกภายใน ธันวาคม 2549 
 

(19) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : บริหารจัดการใหการดําเนินงานภายใตโครงการเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศเปนไปตามวัตถปุระสงคและแผนงานที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :                     
(1)  การพิจารณาเบิกจายเงินของโครงการตางๆ ใหเสร็จสิ้นภายใน พฤศจิกายน 2549 
(2)  การปฏิบัติตามเงื่อนไขของขอตกลงความชวยเหลืออยางเครงครัด 
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  (3)  ติดตามประเมินผลและจัดทํารายงานผลสัมฤทธ์ิของโครงการตางๆ และในภาพรวมของ
โครงการความชวยเหลือฯ เสนอธนาคารโลกภายใน ธันวาคม 2549 

(4)  การลงบัญชีและจัดทํารายงานการเงินนําเสนอตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ
ธนาคารโลกภายใน ธันวาคม 2549 

 
 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย 
พ.ศ. 2541 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย:  สาระสําคัญของราง พรบ. ดังกลาวคอื 
(1) ใหบริษัทบริหารสินทรัพยสามารถประกอบธุรกิจนอกเหนือจากการรับซื้อหรือรับโอน

สินทรัพยดอยคุณภาพ เชน การรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพทีม่ิไดโอนมายังบริษัทบริหารสินทรัพย 
การซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคณุภาพที่เคยเปนของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต   

(2) ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในเรื่องตางๆ เชน  การเขาตรวจสอบบริษัทบริหาร
สินทรัพย การกําหนดรูปแบบงบการเงินของบริษัทบริหารสินทรัพย  อํานาจในการสั่งการใหบริษทับริหาร
สินทรัพยแกไขฐานะและการดําเนินงานไดตามระดับของความรุนแรงของปญหา  เพิ่มบทกําหนดโทษให
ชัดเจนขึ้น และมีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ 

 

(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อเสริมสรางใหสถาบันการเงิน ตลาดเงิน 
ตลาดทุน มีธรรมาภิบาลตามมาตรฐานสากล ดังนี้ 

• รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   (เร่ือง ปรับโครงสราง
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และสงเสริมบรรษัทภิบาลของบริษัทที่มีการระดมทุนในตลาดทุน และการพัฒนาตลาด
ตราสารหนี้) 

• รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
• รางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ….  
• รางพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

 
 

1.19 กลยุทธ : การเสริมสรางใหสถาบันการเงิน ตลาดเงิน ตลาดทุน มีธรรมาภิบาล
ตามมาตรฐานสากล 



 

 81 

  ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย:  
• เพื่อปรับปรุงกฎหมายและกฎเกณฑกํากับดูแลตลาดทุนของประเทศไทยใหเปนไปตาม IOSCO 

(Objectives and Principles of Securities Regulation) ใหผานการประเมินในโครงการ Financial Sector As-
sessment Program (FSAP) และ Reports on the Observance of Standards and Codes (ROSCs) ซ่ึงจะมีสวน
ชวยใหไดรับการยอมรับในระดับสากล ใหความคุมครองและความเปนธรรมแกผูลงทุนไดอยางเพียงพอ  

• เพื่อตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ประกันเงนิฝากของประชาชนในสถาบันการเงิน ดําเนนิการกับ
สถาบันการเงินที่ถูกควบคุมและถูกเพกิถอนใบอนุญาต รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคงใหกับระบบสถาบัน
การเงิน               

• เพื่อเพิ่มเติมปรับปรุงประเภทธุรกิจที่พึงเปนงานธนาคารกลางที่ธนาคารแหงประเทศไทย
สามารถประกอบไดโดยแกไขเพิ่มเติมมาตรา 12 ของพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2485  

 
 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. …. 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สาระสําคัญเพื่อปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ไดใชบังคับมาเปนเวลานานใหเหมาะสมกบัสภาวการณปจจุบันทั้ง
ในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี และการดําเนนิการตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจใหแก อปท. 
ดังนี ้

(1) ยกเลิกกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่และภาษีโรงเรือนและที่ดนิปจจุบันแลวจัดเก็บเปน
ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง โดยให อปท.เปนผูจัดเก็บภาษีเชนเดยีวกับกฎหมายปจจบุัน 

(2) ฐานภาษใีหใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดิน ราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือนและสิ่งปลูก
สรางและราคาประเมินทุนทรัพยหองชุดตามประมวลกฎหมายที่ดนิ และสิ่งปลูกสรางอื่นตามที่กําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา 

(3) ให อปท. มีอํานาจกําหนดอัตราภาษภีายในขอบเขตอตัราภาษีที่กฎหมายกําหนด 
(4) จัดเก็บภาษีสําหรับที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทําประโยชนตามควรแกสภาพที่ดินใน

อัตราที่สูงกวาปกติ เพื่อผลักดันใหมกีารเชาที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 

 1.20 กลยุทธ : การเสรมิสรางความเขมแข็งทางการเงินใหแกทองถิ่น 
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  ไดดําเนนิการเตรียมความพรอมในการจัดเก็บภาษีทีด่ินและสิ่งปลูกสรางแลว ดังนี้  
(1) การยกรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติภาษท่ีีดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. .... วาดวยสิ่งปลูกสรางอื่นนอกจากโรงเรือน อาคาร ตึก รวมท้ังคลังสินคาและแพ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....โดย
ทําการสํารวจสิ่งปลูกสรางอื่นนอกเหนือจากสิ่งปลูกสรางตามระเบียบคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุน
ทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดินพบวายงัมีส่ิงปลูกสรางอื่นอีก 41 ประเภท ซ่ึงเปนสิ่งปลูกสรางอื่นที่เก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดินในปจจุบนั  และเปนสิ่งปลูกสรางที่ตองจัดเก็บภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสรางตามราง
พระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... 

(2) ยกรางกฎกระทรวงฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญัติภาษีท่ีดนิและสิ่ง
ปลูกสราง พ.ศ. .... วาดวยลักษณะของที่ดินท่ีท้ิงไววางเปลาหรือมิไดทําประโยชนตามควรแกสภาพที่ดิน โดย
มีสาระสําคัญ คือ กําหนดลักษณะของที่ดินที่ถือวาเปนที่ดนิที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทําประโยชนตามควร
แกสภาพทีด่ินและกําหนดลกัษณะของที่ดนิที่ไมถือวาเปนที่ดินที่ทิ้งไววางเปลา 

(3) การสํารวจความพรอมของ อปท.ในการนําภาษีท่ีดนิและสิ่งปลูกสรางมาใช ไดจดัสง
แบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมของ อปท.ในการจัดเกบ็ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง จํานวน 7,651 ชุด ไปยัง
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ เพื่อสํารวจระดับความพรอมในดานตาง ๆ เชน การมีแผนที่
ภาษีและทะเบยีนทรัพยสิน ความพอเพียงของบุคลากรดานการจัดเก็บภาษี ความรูความเขาใจเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... 

 

(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การปรับปรุงภาษีปาย 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ศึกษาแนวทางการปรบัปรุงภาษีปายใหทันสมัยและสอดคลอง
กับเทคโนโลยีของปายที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
 
(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการนํารองการใชระบบงานศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดตั้งศูนยขอมูลการคลังทองถ่ิน เพื่อจัดทํา
ฐานขอมูลดานการคลังทองถ่ินของ อปท. จํานวนประมาณ 8,025 แหงทั่วประเทศ เพือ่สงเสริมและสนับสนุน
การเสนอแนะนโยบายดานการเงินการคลังในการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรภาษี เงินอุดหนนุ และการ
กําหนดสดัสวนรายไดของ อปท. ตอรายไดรัฐบาลใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจตามแนวทางของ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก อปท. ตลอดจนสนับสนุนการจดัทํารายงานการคลังภาคสาธารณะตาม
ระบบ GFS  โดยจดัโครงการฝกอบรมการใชระบบงานศนูยขอมูลการคลังทองถ่ินใหแก อปท. ทั่วประเทศ 
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 จํานวน 8,025 แหง เมื่อตนป 2548 และเนื่องจาก อปท. เขาอบรมเพียง 6,025 แหง  ในป 2549 จึงไดดําเนิน
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรับ- สงขอมูลการคลังทองถ่ิน โดยการตรวจเยีย่มติดตามและประเมินผลการ
สงขอมูลของ อปท. ตลอดจนฝกอบรมเพิ่มใหแก อปท. จํานวน 207 แหง ใน 39 จังหวัด ไดดําเนนิการ
ทดสอบการนําเขาขอมูลการคลังของ อปท. จํานวน 8 แหง เพื่อประเมินผลความพรอมของระบบงานศูนย
ขอมูลการคลังทองถ่ินกอนเปดดําเนนิการอยางเปนทางการในตนป 2549 
 

(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การดําเนินการตามแผนแมบทการเงนิฐานราก 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย: กระทรวงการคลังไดเหน็ความสําคัญโดยเนนบทบาทของ
องคกรทางการเงินที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในชุมชนโดยอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน  พรอมทั้งเปนการสรางโอกาสใหสมาชิกของชุมชนมีแหลงเงนิทุนเพื่อนําไปประกอบอาชีพ และเปน
แหลงการออมดวย ดังนัน้ จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อสงเสริมและพัฒนาองคกรการเงินระดับฐาน
ราก  รวมทั้งไดมีการแตงตั้งคณะอนกุรรมการ ซ่ึงมีผูแทนจากทุกภาคสวนเขารวมในคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ยกรางแผนแมบทการเงินระดับฐานรากขึน้มา โดยมวีัตถุประสงค หลักการ และสาระสําคัญ ดังนี ้

(1) กําหนดเสนอแนวนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมใหองคกรการเงนิระดับฐานราก เปน
เครื่องมือหลักของชุมชนในการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการสืบ
สานศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมของทองถ่ินอันเปนสิ่งมีคุณคายิ่งของชาติ โดยใหชุมชนเปน
ศูนยกลางและเปนกําลังสําคัญของการพัฒนา 

(2) มีกรอบการดําเนินการทีชั่ดเจนสําหรับหนวยงานที่เกีย่วของในการสนับสนุนองคกร
การเงินระดับฐานรากใหสามารถกําหนดแนวนโยบายในทิศทางที่สอดคลองกัน และลดการทํางานซ้ําซอน
ของภาครัฐ 

(3) มุงสงเสริมการชวยเหลือกันระหวางองคกรการเงินระดับฐานราก โดยมีจดุประสงคเพื่อ
เรงรัดเครือขายความมั่นคง และยั่งยืนระดบัชาติในที่สุด 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : รายงานประมาณการเศรษฐกิจมหภาค 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เพื่อวเิคราะหสถานการณ ประเมินแนวโนมเศรษฐกิจไทย
และผลกระทบที่เกี่ยวของกบัเศรษฐกิจมหภาคของไทยไดอยางถูกตองและทันสถานการณในการประมาณ
การเศรษฐกิจจะเสนอผลการประมาณการเศรษฐกิจเพื่อใหคณะกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจและกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพือ่พิจารณา กอนจะนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อทราบ โดยมี
เปาหมายนาเปนความถูกตองรวดเร็ว และสามารถเสนอแนะนโยบายใหผูบริหารไดทันทวงที และคาดวาจะ
มีผลสัมฤทธ์ิโดยขอมูลเศรษฐกิจ บทวเิคราะหสถานการณ แนวโนม และผลกระทบที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ
มหภาค โดยผลการดําเนินงานของปงบประมาณ 2549 นัน้มี ความแมนยําเกินรอยละ 90 และนําไปใชใน
การพิจารณาการจัดทํานโยบายตางๆ ของกระทรวงการคลัง เชน การวดัผลกระทบเชิงนโยบายหรือ
มาตรการตางๆ ที่ออกมา และวัดผลกระทบจากปจจยัภายนอก 
 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : รายงานการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ศึกษาวิเคราะหภาพรวมสภาวะการไหลเขาและออกของ
เงินทุนระหวางประเทศ รวมทั้งแนวโนมการเคลื่อนยายเงินทุน โดยจัดทําเปนรายงานและบทวิเคราะห
เกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทนุระหวางประเทศเปนรายไตรมาส รายครึ่งป รายป และเสนอแนะนโยบายใน
ภาพรวม 
 

(3)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การดําเนินงานของกลุมงานที่ปรึกษาเศรษฐกจิและการคลังใน
ตางประเทศ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :                   
(1)  สํานักงานที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจและการคลัง ประจํากรุงวอชิงตนั 

(1.1) รายงานสภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ และการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจ การคลัง และ
การเงิน  ที่อาจมีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจไทย  ตอกระทรวงการคลงั  เพื่อประกอบการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ การคลัง และการเงินการคลังของไทยจํานวน 24 คร้ัง 

 
 

1.21 กลยุทธ : ศึกษา วิเคราะห ติดตาม ประเมินสถานการณ และรายงานความ 
เคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจในตางประเทศ รวมท้ังใหบริการขอมลูอยางมีประสิทธิภาพ   
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(1.2) ดําเนินการแจงขอมูลตัวช้ีวดัทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) ของสหรัฐฯ จัดทํา
โดยรัฐสภาสหรัฐฯ ตอสํานกังานเศรษฐกจิการคลังจํานวน 11 ครั้ง 

(1.3) แจงผลการหารือกับ US-ASEAN Business Council ในเรื่องการเจรจา FTA ไทย-
สหรัฐ ใหสศค. ธนาคารแหงประเทศไทย และกรมบัญชกีลางทราบ เพื่อเปนประโยชนในการเจรจาเปดตลาด
การคาเสรี ไทย-สหรัฐ ตอไป 

(1.4) แจงการมีผลบังคับใช คตล. การคาเสรีระดับ Federal และ Sub-Federal แก สศค.และ
กรมบัญชีกลางเพื่อใชประโยชนในการเจรจาเปดตลาดการคาเสรี ไทย-สหรัฐ ตอไป 

(1.5) คนควาจดัหาและนําสงเอกสาร Regulator Guide for Foreign Bank in the United 
States 2005-2006 Edition จดัทําโดยบริษทั Price Water House Coopers ใหแกกระทรวงการคลังเพื่อเปน
ขอมูลในการเจรจาเปดตลาดเสรีทางการเงินระหวางไทย-สหรัฐฯ ตอไป 

(1.6) นําเสนอบทวิเคราะหสําหรับการตัดสินใจลงทุนใน Equity Markets จัดทําโดยบริษัทที่
ปรึกษา Wilshire ที่วิเคราะหระดับความนาลงทุนของประเทศตางๆ รวมถึงประเทศไทย แกกระทรวงการคลัง 
เพื่อพิจารณาการวิเคราะหทีก่ลาว 

(1.7) นําแจง กระทรวงการคลังเกี่ยวกับรางการจัดทําอันดบัความเสรีทางเศรษฐกิจของ
ศูนยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ (Center for International Trade and Economics-CITE) เพื่อพิจารณา
กอนการออกเผยแพรและจัดทําการชี้แจงหากขอมูลไมตรงขอเท็จจริง รวมทั้งขอใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกฎหมายไทย ที่มีผลกระทบตอการทําธุรกิจในประเทศไทย ตาม
คําขอของศูนยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําดัชนคีวามเสรีทางเศรษฐกิจ
ของไทยตอไป 

(1.8) ประสานการจัดและเขารวม Road Shows ซ่ึงนําโดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
(นายไชยยศ สะสมทรัพย) เพือ่สงเสริมการลงทุนของไทย ณ นครโตรอนโตและมอนทริออล ประเทศ
แคนาดา  

(1.9) เขารวมการประชุมสัมมนาทางเศรษฐกิจ การเงนิ และการคลังของสถาบันที่สําคัญ
ในสหรัฐฯ จํานวน 29 ครั้ง 

(1.10) เปนศนูยขอมูลทางเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ระบบภาษี ตลาดเงิน และตลาดทุน
ของไทย ใหแกนักลงทุนเอกชน หนวยงานราชการไทยในสหรัฐฯ และหนวยงานราชการสหรัฐฯ รวมทั้ง
สถาบันการจัดอันดับเครดิต และตอบคําถามดานเศรษฐกจิ การเงิน และการคลังของไทยแกภาคเอกชนทาง
โทรศัพทและ E-mail ทุกวันทําการ 
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(1.11)  ดําเนินการจัดทํา Website สํานักงานที่ปรึกษาประจํากรุงวอชิงตัน และคนหา
ขอมูลทางเศรษฐกิจการเงินการคลังทั้งของไทยและสหรฐัฯ นําบรรจุใน Website (www.oefa.thaiembdc.org) 
เพื่อมีขอมูลที่ทันสมัยเสมอและเพื่อเผยแพรแกหนวยงานและประชาชนสหรัฐฯ และไทย ที่สนใจ พรอมทั้ง
จัดทํา Link สู Website ของหนวยงานรัฐบาล เอกชน และรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวของ   

(2)  สํานักงานที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจและการคลัง ประจําสหราชอาณาจกัรและยุโรป  
(2.1) ติดตามและรายงานความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจการเงินการคลังในตางประเทศ

เพื่อประกอบการเสนอแนะ และออกแบบนโยบาย 
- งานติดตามและรายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจการเงินการคลังในสหราชอาณาจักร

และยุโรปประจําเปนรายเดือน 

- ติดตามและรายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจการเงินในพืน้ที่ยูโร ประจําเปนรายเดือน 

- ติดตามและรายงานความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจ นโยบายการคลังของ
สหราชอาณาจักร 

- การแกไขปญหากองทุนบาํเหน็จบํานาญของรัฐบาลสหราชอาณาจักร 

- รายงานการบริหารงานดานภาษีของบรษิัทเอกชน ในตางประเทศที่สงผลตอ
รายไดของรัฐบาลและแนวทางการควบคุมของรัฐและเสริมมาตรการทางภาษีใหทนัสมัย 

(2.2)  ประสานงาน และเปนผูแทนรัฐบาล กระทรวงการคลัง และหนวยงานอืน่ ในการ
ประชุมและเจรจาที่เกี่ยวของ 

- เปนผูแทนรฐับาลในคณะกรรมการบริหารองคการศึกษาเรื่องยางระหวางประเทศ 
(Executive Committee) และเขารวมประชมุ Heads of Delegationsของประเทศสมาชิก IRSG 

- เจรจาหารือกลุมเจาหนาที่เศรษฐกิจของ ประเทศอาเซียนประจํากรุงลอนดอน  
- จัดทําการรับมอบหมายศาลเงินกูของรัฐบาล และรัฐวสิาหกจิ 
- เปนผูแทนรฐับาลในการประชุมในพื้นทีส่หภาพยุโรปตามที่ไดรับมอบหมาย 

(2.3) จัดทําและสื่อสารขอมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวของแกสถาบันนักลงทุน และ
กลุมเปาหมาย 

- รวม Roadshow ภาวะเศรษฐกิจและการ ลงทุนแกนกัลงทุนในสหราชอาณาจักร
และยุโรปเพื่อดึงดูดนกัลงทนุ 

- เผยแพรและ update ขอมูลเศรษฐกิจไทย และสหราชอาณาจักรและยุโรปแก
หนวยราชการใน ตางประเทศ นักลงทุน นกัศึกษาไทย และสถาบันนักลงทุน 

- เขารวมสัมมนาในสถาบันที่เกี่ยวกับการเงินการลงทุนและเศรษฐกจิของ
สหราชอาณาจักร 
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  - การใหขอมูลเพื่อแกไขปญหาของนักลงทุน ในดานภาษีสรรพากร สรรพสามิต
และศุลกากรดานสถาบันการเงินและการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

- ประสานและเผยแพรโครงการครัวไทยสูโลกของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและประสานและเผยแพรโครงการครัวไทยสูโลกของธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทยกับลูกคาในสหราชอาณาจักร 

- รวมโครงการเผยแพรประชาสัมพันธสงเสริม สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
(OTOP) 

(3)  สํานักงานที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจและการคลัง ประจํากรุงโตเกียว       
(3.1) เสนอแนะขอมูลความเคลื่อนไหวดานเศรษฐกจิญี่ปุนและเศรษฐกิจโลก ในลักษณะที่

เปนการสงสัญญาณเตือนภัย (Early Warning) แกเอกอัครราชทูต หัวหนาสํานักงานตางๆ ประจําใน
กรุงโตเกียว และกระทรวงการคลัง เพื่อเตรียมดําเนนินโยบาย/มาตรการที่เหมาะสมทนัตอเหตุการณและเปน
ประโยชนสูงสุดตอประเทศไทย 

- รายงานความเคลื่อนไหวของเศรษฐกิจญีปุ่น ที่ทันตอเหตุการณ (เสนอตอที่
ประชุมหัวหนาสํานักงานตางๆ ของไทยในประเทศญี่ปุน ที่มีเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงโตเกยีวเปน
ประธานโดยลงใน website CEO ของสถานทูตฯและ สศค.) 

- รายงานการศกึษาเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับระบบการเงิน/การคลังและมหภาคของญี่ปุน
เพื่อใหประโยชนในการนํามาเปนขอมูลประยุกตใชเพื่อออกมาตรการทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมของประเทศ
ไทย แกกระทรวงการคลังและสํานักงานตางๆที่ประจําในกรุงโตเกียว 

(3.2) การพบปะ/หารือ/สรางความเขาใจ/เผยแพรขอมูลดานเศรษฐกจิ การเงิน และภาษี
ของไทย เพื่อสรางความเขาใจแกหนวยงานราชการญี่ปุน/สมาคม/ นักลงทุน/ผูสงออกนําเขา/นกัทองเที่ยว  

(3.3) เร่ืองที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานราชการไทยใหประสานงานกับหนวยงาน
ราชการดานเศรษฐกิจ/ธนาคาร/สมาคมธุรกิจของญี่ปุนเพื่อรักษาประโยชนสูงสุดของประเทศไทยและทัน
การณ 

(3.4) ประสานกับธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan Bank for 
International Cooperation - JBIC) หรือ เจบิค ในการเจรจาเงินกูสําหรบัโครงการกอสรางรถไฟฟาและความ
ชวยเหลือของรัฐบาลญี่ปุนตอประเทศเพื่อนบานผานสํานักงานความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน 

(3.5) เปนตวัแทนเอกอัครราชทูต/สํานักงานเขารวมสัมมนา/ประชุมเพือ่รับทราบแนวโนม
นโยบาย/ขอมลูดานเศรษฐกจิของญี่ปุน 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การเสริมสรางความเขาใจใหส่ือมวลชน 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดจัดทําโครงการสัมมนาสื่อมวลชน  โดยเปนการให
ความรูดานเศรษฐศาสตรแกส่ือมวลชน  ซ่ึงโครงการไดเร่ิมจัดทําขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และได
สําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กาํหนดไว 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ส่ือมวลชนไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรและระบบ
เศรษฐกิจ  อยางถูกตอง 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : กําหนดการสัมมนาจําเปนตองเปลี่ยนแปลงยืดหยุนตามปฏิทิน
กิจกรรมของผูบริหารระดับสูง  ทําใหหลายครั้งมีความจาํเปนที่จะตองเลื่อนออกไปแมจะไดมีการกาํหนดวัน
ไวลวงหนาแลว 
 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : สรางความรูความเขาใจ เผยแพร ประชาสัมพันธผลงานตอสาธารณะชน
และกลุมเปาหมาย 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :   
(1) เผยแพรขอมูลขาวสารแกสาธารณชนและกลุมเปาหมาย สงบุคลากรเขารวมงานเสวนา ให

สัมภาษณ เปนวิทยากร หรือรวมแสดงความคิดเห็นในหลากหลายเวทรีวม 148 คร้ัง และเผยแพรผลงานของ
บุคลากรของ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผานสื่อตางๆ 

(2) จัดโครงการเวทีสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง (FPO forum) ประจําปงบประมาณ 2549 โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเวทีนําเสนอผลงานวิชาการและแนวคดิเชิงนโยบายของขาราชการ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เผยแพรความรูความเขาใจในขอมูลดานเศรษฐกจิ การเงิน การคลัง เศรษฐกิจมหภาค และ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ แกสาธารณชน และเปดโอกาสใหสาธารณชนไดมีสวนรวมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นที่เกี่ยวของกับการเสนอแนะนโยบายและมาตรการตางๆ ของ กระทรวงการคลัง  รวมทั้งส้ิน20 ครั้ง 
ทั้งในและนอกพื้นที่ และมผูีเขารวมรับฟงการสัมมนาตามเปาหมายทีก่ําหนด ดังนี ้

(2.1)  การสัมมนาเรื่องแผนแมบทการเงินฐานราก (15-16 ธันวาคม 2549) 
(2.2)  การสัมมนาวิชาการเทิดพระเกยีรติ 150 ป สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา

จาตุรนตรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงษ (24 กุมภาพันธ 2549) 

 1.22 กลยุทธ : การสรางความยั่งยืนทางการคลัง 
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  (2.3)  KPI เครื่องมือในการบริหารงานใหเปนไปตามยุทธศาสตร (7 มีนาคม 2549) 
(2.4)  การจดัการความเสี่ยงและความเปราะบางทางสังคมกับนโยบายการออม 

(10 มีนาคม 2549) 
(2.5)  การพัฒนาองคกรเพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขัน (10 มีนาคม 2549) 
(2.6)  การสัมมนาหัวขอ “การสงเสริมความรวมมือทางการเงินผานการพัฒนาตลาด

พันธบัตรเอเชีย: Enhancing Financial Cooperation through Asian Bond Market Development” (24 - 25 
มีนาคม 2549 ณ โรงแรม Four Seasons กรุงเทพฯ) 

(2.7) EVA: Economic Value Added แนวทางสูความสําเร็จแหงการบริหารองคกร (28 
มีนาคม 2549) 

(2.8)  ความเขมแข็งของทองถ่ิน: เกราะวิเศษตานกระแสโลกาภิวัตน  (19 พฤษภาคม 
2549) 

(2.9)  Seminar on World Economic Model" Co-Organized by Fiscal Policy Of-
fice,Ministry of Finance & University of Cambridge  (8 มิถุนายน 2549)  

(2.10)  สถานการณหนีภ้าคครัวเรือนและพฤติกรรมของครัวเรือนที่มีตอสถาบันการเงิน (6 
กรกฎาคม 2549) 

(2.11) ADB Thailand Partnership Framework  (17 กรกฎาคม 2549) 
(2.12) การพัฒนาเศรษฐกจิภาคใต : กรณีศกึษาจังหวดัสงขลา (3 สิงหาคม 2549)  
(2.13) การออมชุมชนสูสวัสดิการสังคมที่ยั่งยืน : จากประสบการณของชาวบานสูการ

ทํางานของรัฐ (3 สิงหาคม 2549  ณ จังหวดัสงขลา )  
(2.14) การพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากในประเทศไทย ( 7-9 สิงหาคม 2549) 
(2.15) ภาษีทรัพยสินจะแกไขปญหารายไดทองถ่ินไดหรือไม  (1 กันยายน 2549) 
(2.16) การพฒันาเศรษฐกจิภาคอีสาน : กรณีศึกษาจังหวดัขอนแกน  (4 กันยาน 2549) 
(2.17) จากความรวมมือลุมน้ําโขง สูโอกาสสรางนวัตกรรมภูมิภาค  (4  กันยายน 2549)  
(2.18) Quasi Fiscal by Mr. Tobias Mostert Wickens  (8 กันยายน 2549)  
(2.19) เงินรวมลงทุนหนุน SMEs : โอกาสและอนาคตตอตลาดทุนไทย (8 กนัยายน 2549)  
(2.20) รูทันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดานภาษีอากรและการเงิน (22 กนัยายน 2549)  
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การเผยแพรและประชาสัมพันธรูปแบบธุรกิจการเงินนอกระบบใหกับ
ขาราชการและผูนําองคกร/ชุมชน  กลุมเปาหมายหรือผูแทนที่ผานการทดสอบ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผลการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรประชาสัมพันธรูปแบบธุรกิจ
การเงินนอกระบบใหแกกลุมเปาหมาย (ขาราชการและผูนําองคกร/ชุมชน) ปรากฏวากลุมเปาหมายมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับธุรกจิการเงินนอกระบบและผานการทดสอบจํานวน 2,213 ราย  ซ่ึงสูงกวาเปาหมายที่
กําหนดไวจํานวน 2,000 ราย  ทั้งนี้ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 สูงกวาผล 
การดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีกลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจเกีย่วกับธุรกจิการเงินนอก
ระบบและผานการทดสอบจํานวน 1,824 ราย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ประชาชนไดรับความรูความเขาใจและความคุมครองมิใหเกิดความ
เสียหายจากธุรกิจการเงินนอกระบบ 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : ไมสามารถกําหนดจํานวนที่แนนอนของขาราชการและผูนํา
องคกรชุมชน  หรือผูแทนที่จะเขารวมการประชุมสัมมนาและรับฟงการบรรยายตามโครงการที่กลาวในแต
ละจังหวัดได  ซ่ึงเปนเรื่องเหนือการควบคมุ  รวมทั้งตองอาศัยการประสานงานกับจังหวัดอยางใกลชิด  อีกทั้ง
กําหนดวันเวลาในการประชมุสัมมนาฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปนและเหมาะสมเนื่องจากอาจจะ
ตรงกับการประชุมอ่ืน ๆ ของกลุมเปาหมาย 

 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การตอบสนองของการรองเรียนธุรกิจการเงินนอกระบบ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดรับเรื่องรองเรียนเกีย่วกับธุรกิจการเงินนอกระบบที่
อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง  ไดแก  พระราชกําหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527  และพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 รวมทั้งส้ินจํานวน 79  เร่ือง  ซ่ึงทุกเรื่อง
ไดรับการตอบสนองภายในกาํหนดระยะเวลาเปาหมาย  คือไมเกิน 15 วนั 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ประชาชนไดรับความคุมครองจากธุรกิจการเงินนอกระบบ 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : ขาดเครื่องรับโทรศัพทอัตโนมัติตลอด 24 ช่ัวโมง  และตู PABX 
เพื่อบันทึกขอมูล  ดังนั้นการรองเรียน / แจงเบาะแสทางโทรศัพทสายดวนการเงนินอกระบบ  โทร. 1359 จึง
สามารถใหบริการประชาชนไดในวันและเวลาราชการเทานั้น 

 
 

  

 1.23 กลยุทธ : การดําเนินงานดานการเงินการคลัง 
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(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การตรวจติดตามหนวยงานในพืน้ที่เปาหมาย 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การกํากบัและตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดกําหนดจํานวนหนวยงานในเขตพื้นที่ที่ไดรับการตรวจ
ติดตามโดยผูตรวจราชการกระทรวงการคลังตามแผนการตรวจราชการกระทรวงการคลังไดจํานวน 700 
หนวย  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากแผนการตรวจราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ซ่ึงไดกําหนดไว 360 หนวย  
ทั้งนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549  สามารถตรวจติดตามหนวยงานในพืน้ที่เปาหมายได 741 หนวย  
เพิ่มขึ้นจากผลการตรวจราชการในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ซ่ึงสามารถตรวจได 677 หนวย  ซ่ึงทั้ง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 สามารถตรวจสอบไดสูงกวาเปาหมายที่กําหนด 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : หนวยงานในกํากับดําเนินงานอยางมปีระสิทธิภาพ  มีศักยภาพที่เขมแข็ง  
และมีการใชทรัพยากรอยางสมประโยชนของทางราชการ 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : ขอมูลที่ไดรับจากการตรวจราชการ ณ หนวยงานรับตรวจในสวน
ภูมิภาคไมครบถวนสมบูรณ  ทําใหบางกรณีตองขอขอมูลเพิ่มเติม  ซ่ึงบางครั้งหนวยงานรับตรวจสงขอมูล
เพิ่มเติมลาชา  ทําใหการจัดทาํรายงานผลการตรวจราชการฯ ลาชาตามไปดวย 
 
(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การตอบสนองจากการสั่งการตามขอเสนอแนะ/ขอสังเกตของการตรวจ
ราชการ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จากการตรวจราชการสวนราชการและรัฐวิสาหกจิในสังกัด
กระทรวงการคลัง  ในสวนกลางและสวนภูมิภาค  รวมทัง้ส้ิน 741 หนวยงานตามที่กลาวขางตน    
กระทรวงการคลังโดยสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดเสนอขอสังเกตและขอเสนอแนะไปยังหนวยงาน
ตนสังกัดรวมทั้งส้ิน 69 ฉบับ  โดยไดรับการตอบกลับจากคิดเปนรอยละ 100  เปนไปตามเปาหมาย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : หนวยงานในกํากับดําเนินงานอยางมปีระสิทธิภาพ  มีศักยภาพที่เขมแข็ง  
และมีการใชทรัพยากรอยางสมประโยชนของทางราชการ 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : ขอมูลที่ไดรับจากการตรวจราชการ ณ หนวยงานรับตรวจในสวน
ภูมิภาคไมครบถวนสมบูรณ  ทําใหบางกรณีตองขอขอมูลเพิ่มเติม  ซ่ึงบางครั้งหนวยงานรับตรวจสงขอมูล
เพิ่มเติมลาชา  ทําใหการจัดทาํรายงานผลการตรวจราชการฯ ลาชาตามไปดวย 
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(5) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การตอบสนองตอเร่ืองที่ตองประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายใน
ระยะเวลา 15 วัน 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดประสานกับสํานัก/กลุมงาน  ในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังใหดําเนนิการตอบสนองกับเรื่องที่มาจากหนวยงานภายนอก  และไดทํา
หนังสือประสานกับหนวยงานที่รับผิดชอบใหดําเนินการตอบสนองกับหนวยงานภายนอกหรือเร่ืองที่
ประชาชนรองขอ  ภายใน 15 วัน 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ไดรับความสะดวกรวดเรว็ในการติดตอกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ซ่ึงสงผลใหการทํางานของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น 
 
(6) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การจัดตั้งศูนยบริการรวมกระทรวงการคลัง 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดเริ่มจัดตั้งศูนยบริการรวม
กระทรวงการคลัง ณ บริเวณ ช้ัน 6  ตึกกระทรวงการคลัง  โดยมีตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด  มา
ประจําที่ศูนย ฯ เพื่อใหบริการประชาชน  ทั้งนี้  ศูนยบริการรวมกระทรวงการคลังไดรับรางวัลการอํานวย
ความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน  จาก ก.พ.ร. โดยนายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ  รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะประธาน ก.พ.ร.  เปนผูมอบรางวัล  ณ  
ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์  เมื่อวันที่  15 พฤศจิกายน 2549 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ไดรับความสะดวกสบายในการติดตอกับ
กระทรวงการคลังมากขึ้น  ทั้งในการสอบถามขอมูลและประสานงาน 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : เนื่องจากที่ตัง้ของศูนยบริการรวมกระทรวงการคลัง  อยู ณ 
บริเวณชั้น 6 ตึกกระทรวงการคลัง  ทําใหประชาชนไมทราบวากระทรวงการคลังมีศูนยบริการรวม  จึงทําให
กระทรวงการคลังตองประชาสัมพันธในเชงิรุก  ทั้งนี้ อาคารสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังปรับปรุงเสร็จ
แลวจะหาที่ตั้งที่เหมาะสมตอไป 
 

(7) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การบริหารจัดการตาม พรบ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังไดออกระเบียบสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลังวาดวย  การจัดใหมีขอมลูขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู พ.ศ. 2549  และ 
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  จัดทําประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  เร่ือง  โครงสรางการจัดองคกรในการดําเนินงาน  สรุป
อํานาจหนาทีท่ี่สําคัญ  วิธีดําเนินงานและสถานที่ติดตอ  เพื่อขอรับขอมูลขาวสารของสํานักงานรัฐมนตรีและ
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  รวมทั้งไดมีการทําเอกสารเผยแพรและจัดเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวก
แกประชาชนไว  ณ   ศูนยขอมูลขาวสารราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ไดรับความสะดวกสบายในการขอรับ
ขอมูลที่เกี่ยวกบัสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ซ่ึงสงผลใหประชาชนไดรับความพึงพอใจมากขึน้ 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังมีปญหาในการจดัหาสถานที่  ซ่ึง
ปจจุบันศูนยขอมูลขาวสารราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ไดรวมไว  ณ  ฝายประชาสัมพันธ  ซ่ึง
คับแคบและไมสะดวกในการติดตอกับประชาชน  เนื่องจากขณะนี้กําลังอยูระหวางการปรับปรุงอาคาร
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  เมื่อปรับปรุงเสร็จแลวจะหาที่ตั้งที่เหมาะสมตอไป 

 
 
 
 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การเชื่อมโยงเครือขายส่ือสารขอมูลกลางของกระทรวงการคลังทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมภิาค 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานปลัดกระทรวงการคลัง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดกําหนดแผนการเชื่อมโยงเครือขายส่ือสารขอมูลกลาง
ของกระทรวงการคลังทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค  ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลังสามารถจัดทําระบบไดตามเปาหมายและภายในระยะเวลาที่กําหนด  โดยมกีารทดสอบ
ระบบและใชงานจริง   
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังมีระบบ ICT ที่มีประสิทธิภาพ  มีระบบขอมูลที่ดี  
ระบบงานที่เหมาะสมและครอบคลุมการปฏิบัติงานตามหนาที่รับผิดชอบของทุกกรมชวยใหการปฏิบัติงาน
และการบริหารราชการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ซ่ึงสงผลใหประชาชนไดรับบริการที่ดี  สะดวก  และรวดเรว็
ยิ่งขึ้น 

ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานมีนอย  เนื่องจากมีวันหยดุราชการหลายวันติดตอกัน 
หนวยงานสวนใหญอยูในภมูิภาค  และอยูกันไมรวมกลุม นอกจากนี้  หนวยงานบางสวนใน

ภูมิภาค  ที่ตั้งอยูในศาลากลางจังหวดั  หรือศูนยราชการ  จะตองไดรับอนุญาตจากจังหวัดกอนที่จะสามารถ
ดําเนินการติดตั้งอุปกรณได 

 
 
1.24 กลยุทธ :  การบรหิารจัดการดานสารสนเทศและการสื่อสารดานการเงินการ

คลัง 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการประเมินมูลคาสิทธิการเชา ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ไดดําเนนิการประเมินมูลคาสิทธิการเชาที่ราชพัสดุในพื้นที่ทัว่ประเทศได
จํานวน  30,148  ราย  คิดเปนรอยละ  120.60 ของเปาหมาย   25,000 ราย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สิทธิการเชาที่ราชพัสดุ ถือเปนสินทรัพยประเภทสทิธิการเชา  ไดมีการ
ประเมินมูลคาสิทธิการเชาตามเปาหมายที่กาํหนด  ซ่ึงผูเชาที่ราชพัสดุสามารถนําสิทธิการเชาไปเปน
หลักประกันในการขอกูเงินจากสถาบันการเงินที่รับโครงการเพื่อใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ หรืออ่ืนๆ 
ได 

 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดสรรที่ราชพัสดุเพื่อเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ไดดําเนนิการจัดใหเชาที่ราชพัสดุในพื้นที่ทั่วประเทศได จํานวน  8,843  
ราย คิดเปนรอยละ  110.54  ของเปาหมาย  8,000  ราย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ดําเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลในการนําที่ราชพัสดุ ซ่ึงเปนที่ ที่ไดใช
ประโยชนในทางราชการ  และที่ราชพัสดุที่ผูถือครองทําประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายมาดําเนินการ
แกไขปญหาสงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ โดยการจัดใหผูมีรายไดนอยเชาเปนที่อยูอาศัย และหรือที่ทํา
กินไดตามเปาหมายป  2549 

 
(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพัฒนาปรับปรุง  ที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดดําเนินการรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  พัฒนา
ชุมชนในกรุงเทพมหานคร  6  ชุมชน  นครนายก   1  ชุมชน   และขอนแกน  3  ชุมชน  รวมจํานวน  10  ชุมชน  
คิดเปนรอยละ  100  ของเปาหมาย 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ 

 2.1 กลยุทธ :  การบริหารทรัพยสินภาครัฐที่นําไปสูการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจน 
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  ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดสนับสนุนและมีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชน
แออัดในที่ราชพัสดุและปญหาผูบุกรุกที่ราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครและในสวนภูมภิาค  เพื่อใหผูอยู
อาศัยในชุมชนแออัดปรับปรุงสถานที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคงแข็งแรง  มีการใชประโยชนพื้นที่อยาง
เหมาะสมมีสภาพแวดลอมดขีึ้น  และมีที่อยูอาศัยถูกตองตามกฎหมาย ไดตามเปาหมายที่กําหนดในป   2549 

 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดสรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานกฬีา หองสมุด  หอศิลปใน
ที่ราชพัสดุ 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ไดดําเนนิการอนุญาตใหหนวยงานผูครอบครองที่ราชพัสดุปรับปรุงที่ราช
พัสดุ  เพื่อใชประโยชนเปนสวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานกีฬา หองสมุด  หอศิลปไดจํานวน  168  แหง  คิด
เปนรอยละ  112.00 ของเปาหมาย150  แหง 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีการจัดทําบันทึกขอตกลงกับสวนราชการ  จังหวดั  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและหรือภาคเอกชน  เพื่อจัดทําโครงการสรางสวนสาธารณะ  สนามกีฬา  ลานกีฬา  หองสมุด  หอศิลป  
และใน ที่ราชพัสดุเพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ  หรือการนันทนาการตางๆ ของผูที่อยูอาศัยในพื้นที่
โครงการ 

 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนการกําหนดรูปแบบ วิธีการในการประเมิน ผลลัพธของการสราง/
ปรับปรุงสวนสาธารณะ สนามกีฬา  ลานกฬีา หองสมุด  หอศิลปในที่ราชพัสดุ 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมธนารักษ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ไดกําหนดรูปแบบ วิธีการในการประเมินผลการใชบริการสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา  ลานกีฬา หองสมุด  หอศิลปในที่ราชพัสดุ  โดยการจดัทําแบบสอบถาม  เพื่อสํารวจความพึงพอใจ
ของประชาชน ผูมาใชบริการสวนสาธารณะ ทั้งนี้  ไดทดสอบแบบสอบถามแลว ซ่ึงผลการทดสอบสามารถใช
ในการสํารวจความพึงพอใจได 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การจัดสรางสวนสาธารณะ  สนามกฬีา ฯ  มีเครื่องมือในการสํารวจความ
พึงพอใจในการใชบริการ  เพื่อเปนขอมูลประกอบการดแูล  บํารุงรักษา  ปรับปรุง  ใหคงสภาพเดิมหรือดียิ่งขึ้น 

 2.2 กลยุทธ :  การบริหารทรัพยสินภาครัฐเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี                                      
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดตั้งศูนยปราบปรามสินคาที่เปนอันตรายตอสังคม 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถดําเนินการไดสําเร็จตามเปาหมาย 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เปนแหลงขอมูลการขาวเกี่ยวกับสินคาที่เปนอันตรายตอสังคม เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดานการสืบสวนและปราบปราม 

 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การพัฒนาคุณภาพสุรา 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพสามิต 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดออกประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง การใช
เครื่องหมายรับรองคุณภาพสุรา พ.ศ. 2549 ประกาศ ณ วันที่ 27 กนัยายน 2549 โดยประกาศดังกลาวมีการ
กําหนดคณุสมบัติของสุราที่จะไดรับเครื่องหมายรับรอง  , การยื่นขอ , การพิจารณา ,  การตรวจสอบและ
ติดตามคุณภาพสุรา 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ยกระดบัมาตรฐานสุราใหมีคุณภาพ และสรางความเชื่อถือแกผูบริโภค 
รวมทั้งเปนการสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑสุรา 
 

(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การใชมาตรการภาษสีรรพสามิตเพื่อสังคม ส่ิงแวดลอมและพลงังาน 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพสามิต 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรของกรมสรรพสามิตบรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิ จึงไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายภาษสีรรพสามิต เพื่อสังคม ส่ิงแวดลอม และพลังงาน ซ่ึง
สามารถจําแนกได ดังนี ้

ดานสังคม 
(1)  สินคาที่ขดัตอศีลธรรมอันดีตอประชาชน  

เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลในการที่จะควบคุมการบริโภคสุราและยาสูบ กระทรวงการคลังจึงไดกําหนด
มาตรการหามจําหนายสุราและยาสูบใหแกเด็กอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ , กําหนดใหผูไดรับอนุญาตขายสุรา
ประเภทขายปลีก (ประเภทที่ 3 และประเภทที่ 4) ขายสุราเฉพาะตั้งแตเวลา 11.00 น. ถึง 14.00 น. และตั้งแต 

 2.3 กลยุทธ :  มุงเปนหนาดานหลักปกปองสังคม 

 2.4 กลยุทธ :  สงเสริมการบริโภคที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาสังคม 
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เวลา 17.00 น.ถึง 24.00 น. , ไมอนุญาตใหจําหนายสุราในบริเวณสถานศึกษา ศาสนสถาน และรานสะดวกซื้อ
ในสถานีบริการน้ํามัน และไมขายสุราในบริเวณสถานทีท่ี่เคยถูกสั่งเพกิถอนใบอนุญาตขายสุรา  

(2) ในชวงเดือนพฤษภาคม 2549 เกิดภาวะอุทกภัยในภาคเหนือ 6 จังหวัด (จังหวัดอุตรดิตถ จังหวดั
แพร จังหวัดนาน จังหวัดตาก จังหวัดลําปางและจังหวัดสุโขทัย) กระทรวงการคลังจึงไดออกมาตรการทางการ
ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนผูประสบอุทกภยั โดยขยายกําหนดเวลาชําระภาษีสรรพสามิต ตามพ.ร.บ. 
พิกัดอัตราภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 2527 กรณคีวามรับผิดในอันจะตองเสยีภาษีเกิดขึ้นระหวางวันที่ 1 พฤษภาคม 
2549 ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2549 โดยใหยืน่แบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษภีายในวนัที่ 15 กรกฎาคม 
2549 

ดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน 
เพื่อเปนการผลักดันใหนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการประหยัดพลังงานและหาพลังงานทดแทน

เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม กระทรวงการคลงัจึงไดออกมาตรการสนับสนุนการติดตั้งอุปกรณ NGV ในรถยนต
นั่ง และรถยนตโดยสารที่มีที่นั่งไมเกนิ 10 คน ที่มีความจุของกระบอกสูบไมเกิน 3,000 ลูกบาศกเซนติเมตร 
ใหไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตเปนจํานวนเงินเทาที่เปนคาใชจายในการติดตั้งชุดอุปกรณที่ใชกาซธรรมชาติ 
(NGV-Retrofit) แตไมเกิน 50,000 บาทตอคัน 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนลดการบริโภคสุราและยาสูบลง และ
สนับสนุนการประหยัดพลังงานและหาพลังงานทดแทน 

 

 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงนิไดเพื่อสนับสนุนการกีฬา 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  ตามโครงการในแผนยุทธศาสตร 4 ป กีฬาสรางชาติ (พ.ศ. 
2548-2551) โดยยกเวนภาษีเงินได และภาษีมูลคาเพิ่ม เพือ่จูงใจใหเอกชนมีสวนรวมในการยกระดบัมาตรฐาน
การกีฬาของไทย และสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน  ดังนี ้

(1) ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงินไดพึงประเมินหลังหกัคาใชจายและคาลดหยอน 1.5 
เทา ของรายจายที่จายไปเพื่อสนับสนุนการกีฬา แตไมเกนิรอยละ 20  ของเงินไดพึงประเมินหลังหักคาใชจาย
และคาลดหยอนดังกลาว (สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เกดิขึ้นระหวางป พ.ศ. 2549-2551) 

 2.5 กลยุทธ :  การใชมาตรการการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต   
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  (2) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคลใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ที่มีรายจายเพื่อสนับสนุนการ
กีฬาใหแกกองทุนพัฒนากฬีาแหงชาติ เปนจํานวน 1.5 เทา ของรายจายที่จายไปเพื่อสนับสนุนการกฬีา แตไม
เกินรอยละ 20 ของกําไรสุทธิกอนหักรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชนและเพื่อ
การศึกษาหรือเพื่อการกีฬา (สําหรับเงินไดที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2549-2551) 

(3) ยกเวนภาษีเงินได และภาษีมูลคาเพิ่มใหแกบุคคลธรรมดาหรือบริษัทหางหุนสวนนิติบคุคล 
สําหรับเงินไดที่ไดรับจากการโอนทรัพยสิน หรือการขายสินคาอันเนื่องมาจากการดําเนินการสนับสนุนการ
กีฬา โดยผูโอนจะตองไมนําตนทุนของทรัพยสิน หรือสินคาซ่ึงไดรับยกเวนภาษีมาหกัเปนคาใชจายในการ
คํานวณภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาหรือภาษเีงินไดนติิบุคคล 
 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การสงเสริมตลาดบานมือสอง 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย:  กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดดําเนนิ
มาตรการเพื่อสงเสริมการตลาดของบานมือสอง เพื่อเปนโอกาสใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัยเปนของ
ตนเองไดงายขึน้ ไดแก การลดภาระทางดานภาษใีหจนถึงธันวาคม 2550 ใหกับผูที่ตองการจะขายบานเดิมที่
ตนเองเปนเจาของอยู หากผูขายมีชื่ออยูในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยทะเบียนราษฎรเปนเวลาไมนอยกวา 1 
ป นับแตวนัทีไ่ดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น ไมถือเปนการขายอสังหาริมทรัพยที่เปนทางคาหรือกําไร และ
ผูขายบานมือสองในกรณีนีไ้มตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ และยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับการขาย
บานหลังแรกเพื่อไปซื้อบานหลังใหม นอกจากนี้ ยังไดมอบหมายใหธนาคารอาคารสงเคราะหรวมกับศูนย
ขอมูลอสังหาริมทรัพย จัดงานมหกรรมบานมือสองแหงชาติและมหกรรมบานมือสองสี่มุมเมือง เพื่อเปนการ
กระตุนใหกลไกตลาดบานมอืสองดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : มาตรการการออมเพื่อการชราภาพ   

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  ดวยรัฐบาลตระหนักดีวาในระยะอกี 5 ปขางหนาไปจนถึงป 
2552 โครงสรางประชากรไทยจะอยูในชวงเปลี่ยนผานเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Population) โดยสัดสวน
ของจํานวนประชากรวยัเดก็และวัยสูงอายจุะมีจํานวนมากกวาประชากรที่อยูในวัยแรงงาน จึงไดกําหนด
นโยบายและยทุธศาสตรการเตรียมความพรอมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม และฟนฟคูานิยมการอยูรวมกัน
ระหวางผูสูงอายุกับสมาชิกตางวัย เพื่อใหผูสูงอายุมีสุขภาพรางกายจิตใจที่แข็งแรงและสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดยาวนานที่สุด โดยตราพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2547 ทั้งนี้  
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  วัตถุประสงคสําคัญคือเพื่อใหผูสูงอายุไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนใหมีศักยภาพความมั่นคง
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทัง้สนับสนุนกิจกรรมขององคกรที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุอยางตอเนื่อง โดยการ
บริการเงินทุนประกอบอาชีพและการสนบัสนุนกิจกรรมกลุม/องคกร/และเครือขายผูสูงอายุ ซ่ึงไดจัดสรร
งบประมาณเปนทุนประเดิมจํานวน 30 ลานบาท ในป 2548 และอีกจํานวน 30 ลานบาท ในป 2549 

รัฐบาลยังไดดาํเนินมาตรการการคลังเพื่อสนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้  
• จัดทําโครงการพัฒนาระบบการออม โดยใชเงินฝากคาใชจายเก็บภาษีทองถ่ินของ

กรมสรรพากร เพื่อเผยแพรระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพของชุมชนเขมแข็งและชมุชนนํา
รอง เพื่อใหเปนตนแบบการสรางชุมชน และการจัดระบบการออมชุมชนเพื่อสวัสดกิารและการชราภาพให
ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมกบัสถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาของชุมชน( สรพช.) โดยการสนับสนุนของ
โครงการความ    รวมมือเพือ่พัฒนาความคุมครองทางสังคม Country Development partnership : CDP-SP 
กระทรวงแรงงาน กองทุน ASEM ธนาคารโลกดําเนินการศึกษาโครงการนํารองการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
และการชราภาพของชุมชน โดยกลไกของชุมชน ทําการศึกษาในพื้นทีต่ามโครงการดังกลาว ที่ตําบลบานซ
อง อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา  ตําบลพญาเย็น อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา และตําบล
บึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

• ในการจดัเวทปีระชาคมไดเกิดการกระตุนให อปท. สนบัสนุนงบประมาณในกิจกรรมทาง
สังคมหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจสําหรับผูสูงอายุในพืน้ที่ เพื่อใหผูสูงอายุมีสุขภาพรางกาย จิตใจ ที่แข็งแรง
และสามารถพึ่งพาตนเองได  ซ่ึงจะเปนการลดภาระทางดานการคลังของรัฐบาลในอนาคต 

กระทรวงการคลังไดดําเนินการศึกษาและเสนอแนะมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการออมเพื่อการ
ชราภาพ ดังนี ้

(1) กําหนดนิยามการออมเพื่อการชราภาพ และหลักการของภาษีการออมเพื่อการชราภาพ  
(2) โครงสรางระบบการออมเพื่อการชราภาพของไทยแบงออกเปน 3 ช้ัน ประกอบดวยระบบ

บําเหน็จบํานาญตาง ๆ กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ (SSO) กองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ (กบข.) 
กองทุนสงเคราะหและครูโรงเรียนเอกชน (สช.) กองทุนสํารองเล้ียงชีพ (PVD) และกองทุนรวมเพื่อการ
เล้ียงชีพ (RMF)  

(3) ภาษีที่เกี่ยวเนื่องกับการออมเพื่อการชราภาพ  จะเกิดขึ้นใน 3 ระยะของการออม คือ เมื่อ
ลูกจางหรือนายจางจายเงินสมทบเขากองทุน เมื่อมีผลประโยชนเกิดขึ้นจากการลงทุนของกองทุนและ
เมื่อสมาชิกนาํเงินออกจากกองทุนในยามชรา  สําหรับภาระภาษีของมาตรการการออมเพื่อการชราภาพ
ของไทยเกือบทั้งหมด ทั้งภาคบังคับและสมัครใจจะไดรับการยกเวนภาษีทั้ง 3 ระยะ 

(4) ประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไป 
     (4.1) การปรับระบบภาษีสําหรับการออมภาคบังคับใหเหมาะสมและเปนธรรม 
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     (4.2) เมื่อมีการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) แลว จะเสนอขอพิจารณา
ใหมีการยายเงินออมระหวางกองทุนในชั้น (Pillar) เดียวกันได โดยใหยกเวนภาษีเงินไดตอไป 

     (4.3) ในระหวางที่ยังไมไดจัดตั้ง กบช. เพื่อใหระบบภาษีรองรับการเปลี่ยนแปลงอาชีพ
ของลูกจาง จะเสนอขอพิจารณาทางเลือกใหลูกจาง (รวมถึงขาราชการ และครูเอกชน) ที่ออกจากงาน
และประสงคที่จะออมเงินตอไป ใหนําเงินดังกลาวไปซื้อ RMF ได โดยไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาตอไป 

 
(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : รางพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  สาระสําคัญเพื่อผลักดันใหการจัดการลงทุนของกองทุน
สํารองเล้ียงชีพสอดคลองกับความตองการของลูกจาง สงเสริมใหลูกจางสามารถออมเงินในระบบไดอยาง
ตอเนื่อง และบรรเทาปญหาเมื่อนายจางประสบปญหาภาวะทางการเงิน ตลอดจนสงเสริมใหการออมเงินใน
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสามารถโอนเขาสูการออมเงินในระบบกองทุนสาํรองเล้ียงชีพได 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก :  
• โครงการกําหนดและพัฒนาหลักเกณฑวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิต 
• การเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2549 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมบัญชีกลาง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
• สวนราชการสามารถจัดทําบัญชีตนทุน  จํานวน 99 หนวยงาน 
• อัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน  คิดเปนรอยละ 73 
• อัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายรวม  คิดเปนรอยละ 93 

 
 

 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การปรับระบบบรหิารจัดการกระทรวงการคลัง  และเพิ่ม
ประสิทธิภาพ  ความทันสมัยและความโปรงใสในการทํางานการพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ 

 3.1 กลยุทธ :  บริหารการรับ-จายเงินภาครัฐใหมปีระสิทธิภาพ 
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  ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  สวนราชการทุกแหงมีฐานขอมูลตนทุนตอหนวยของงานบริการสาธารณะ
ที่อยูในความรับผิดชอบ  และสามารถวิเคราะหขอมูลตนทุนทั้งในดานตนทุนหนวยงาน ตนทุนกจิกรรม และ
ตนทุนผลผลิต  ซ่ึงเปนเครื่องชี้ใหเหน็ถึงประสิทธิภาพการทํางานในภาพรวม  นอกจากนี้ ผูบริหารสามารถนํา
ขอมูลไปใชเพื่อการตัดสินใจวางแผนการดาํเนินงาน วัดความคุมคาของงานและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ทํางานของหนวยงาน 

การติดตามเรงรัดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเบกิจายเงินงบประมาณรายจายลงทนุ และรายจาย
รวมใหเปนไปตามเปาหมายที่คณะรัฐมนตรีกําหนด จะชวยสงผลใหเกดิการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 
ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : สวนราชการไมสามารถเบิกจายเงนิงบประมาณไดตามเปาหมายที่
วางไว  ดังนี ้

การกําหนดแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณไมไดกําหนดตามความเปนจริง ทําให
สวนราชการตองมีการปรับแผนในระหวางป 

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ปรับเปลี่ยนแผนงาน/โครงการ กําหนดคุณลักษณะใหม และ
แกไขแบบแปลน  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย สถานการณในปจจุบนั และวงเงินงบประมาณที่ไดรับ 

การกําหนดรูปแบบการกอสรางไมไดดําเนนิการไวกอน  และรูปแบบการกอสราง ไมไดปรับปรุง
ใหสอดคลองกับราคาคากอสรางปจจุบัน 
ขอเสนอแนะ:  

-   กระทรวงการคลังรวมพิจารณากับสํานักงบประมาณแตงตั้งคณะกรรมการติดตามการใช
จายเงินภาครัฐ   เพื่อติดตามเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ โดย
เสนอแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในการเบกิจายเงนิ  และเสนอมาตรการตาง ๆ   เพือ่สงผลใหอัตราการเบิก
จายเงนิงบประมาณเปนไปตามเปาหมาย 

- สวนราชการและรฐัวสิาหกจิควรจะดําเนนิการโอนการจดัสรรงบประมาณใหหนวยงานในภมูภิาค
โดยเร็ว 

- สวนราชการและรัฐวิสาหกิจควรจะเรงดําเนินการกอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จภายในไตรมาส
ที่ 2 ของปงบประมาณ 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมบัญชีกลาง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : รายงานผลการดาํเนนิงานงวดครึง่ปแรก 49 ทนุหมนุเวยีน (ไมรวมทุน
หมนุเวยีนทีป่บญัชเีร่ิมเดอืนเมษายน) 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  : ทุนหมุนเวี ยนสามารถบริหารจัดการเงินทุนให เปนไปตาม
วัตถุประสงคของแตละทุนหมุนเวียนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และเกิดประโยชนสูงสุด  
นอกจากนี้  รัฐบาลยังสามารถนําขอมูลเงินนอกงบประมาณไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
ประเทศ 

 
 
 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-
Government Procurement: e-GP) 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมบัญชีกลาง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
 - ระบบเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
 - ระบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
 - ระบบบริหารจัดการรหัสหมวดสินคาและบริการภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GPSC 

Classification System) 
 - ระบบบริหารทะเบียนผูคาภาครัฐ (Supplier Management System) 
 - Helpdesk 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
- มีศูนยรวมขอมูลการจัดซ้ือจัดจางและพัสดุภาครัฐที่มีความถูกตอง  รวดเร็ว  และ

ครบถวน 
- สามารถวิเคราะหและรายงานผลภาพรวมการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
- สรางตลาดที่เปดกวางใหกับภาคเอกชนและสรางความเปนสากลใหกับผูประกอบการ

ไทย ในการดําเนินธุรกิจอยางเปนระบบ 

 3.2 กลยุทธ :  ปรับปรุงระบบบริหารจดัการเงินนอกงบประมาณใหมีประสทิธิภาพ 

 3.3 กลยุทธ :  ปรับปรุงกระบวนการจดัซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความโปรงใส  
ตรวจสอบได  คุมคาทรัพยากร 
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  - สรางความโปรงใสและปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น 
- สามารถชวยประหยัดงบประมาณ 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการเสริมสรางระบบคุณภาพงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมบัญชีกลาง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : รายงานผลการดําเนินงานกับหนวยงานนํารอง 10 หนวยงาน 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผูตรวจสอบภายในของสวนราชการมีความรู ความเขาใจ และเห็น
ความสําคัญของระบบคุณภาพ  และมีการพัฒนาและปรับปรุงงานใหเปนไปตามกรอบแหงมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการปรับปรุงงานดานความรับผิดทางละเมิด 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมบัญชีกลาง 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สํานวนความรับผิดทางละเมิดที่ดําเนนิการเสร็จ 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ชวยรักษาประโยชนของทางราชการและคุมครองเจาหนาที่ของรัฐดาน
ความรับผิดทางละเมิด 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การบริหารจัดการที่เกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บภาษ ี

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพสามิต 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังไดดาํเนินการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของใหมวีธีิการ
จัดเก็บภาษแีละปรับอัตราภาษีสุราและคาแสตมปยาสูบ และสินคาอ่ืนในรานปลอดภาษี ในจังหวดัที่มี
สนามบินศุลกากร โดยออกกฎกระทรวงจาํนวน 3 ฉบับ คือ  

(1) กฎกระทรวง กําหนดอัตราภาษีสุราในคลังสินคาทัณฑบนที่ตั้งอยูในสนามบินศุลกากร 
พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2548  

 

 3.4 กลยุทธ :  ปรบัปรงุระบบตรวจสอบภายในและประเมนิผลภาครัฐ 

 3.5 กลยุทธ :  ปรับปรุงงานดานความรับผิดทางละเมิด 

 3.6 กลยุทธ : พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 
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(2) กฎกระทรวง กําหนดลักษณะแสตมปสุรา และวิธีการปดและการขดีฆาแสตมปสุราสําหรับ
สุราที่จําหนายในคลังสินคาทัณฑบนที่ตั้งอยูในเขตพืน้ที่ประสบธรณีพิบัติและในสนามบินศุลกากร พ.ศ. 2548 
ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2548 

(3) กฎกระทรวง กําหนดอัตราคาแสตมปยาสูบในคลังสินคาทัณฑบนที่ตั้งอยูในสนามบิน
ศุลกากร พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2548 ออกประกาศกระทรวงการคลังจํานวน 1 ฉบับ คือ ประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง ยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาที่จําหนายในคลังสินคาทัณฑบนที่ตัง้อยูใน
สนามบินศุลกากร ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2548 และออกระเบยีบกรมสรรพสามิตจํานวน 1 ฉบับ คือ ระเบียบกรม
สรรพสามิตวาดวยวิธีการ เงือ่นไข และแนวทางปฏิบัติในการกําหนดอัตราภาษีสุรา อัตราคาแสตมปยาสูบและ
การยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาที่จําหนายจากคลังสินคาทัณฑบนที่ตั้งอยูในสนามบินศุลกากร พ.ศ. 
2548 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2548 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เปนการกระตุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก :การปรับปรุงระบบการใหบริการสรรพสามิต 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพสามิต 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กรมสรรพสามิตไดดําเนินการลดขั้นตอนกระบวนงานลงจากเดิมรอยละ 50 
ของทั้ง 3 กระบวนงาน คือการออกใบอนญุาตขายสุราประเภท 1 และ 2 (กรณีตอใบอนุญาต) ในอดีตใชเวลา
ดําเนินการ 20 นาที ไดลดรอบระยะเวลาปจจุบันลงเหลือ 10 นาที , การออกใบอนุญาตนําเขา-สงออกบุหร่ีซิกา
แรต ยาเสน ยาสูบ ของบริษัทเอกชน และโรงงานยาสูบ (ไมเกนิ 3 รายการตอ 1 คําขอ) ในอดีตใชเวลา
ดําเนินการ 20 นาที ไดลดรอบระยะเวลาในปจจุบันลงเหลอื 10 นาที และการออกใบอนุญาตขายสุราประเภท 
5,6 และ 7 (กรณีตอใบอนุญาตในอดีตใชเวลาดําเนินการ 20 นาที ไดลดรอบระยะเวลาในปจจุบนัลงเหลือ 10 
นาที 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ผูรับบริการเกิดความพึงพอใจตอการใหบริการของกรมสรรพสามิต 

 

(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก :การพัฒนากฎหมายของกรมสรรพสามิต 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพสามิต 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กรมสรรพสามิตไดดําเนินการสงแผนพัฒนากฎหมายของกรมสรรพสามิต 
ประจําป 2549 และไดรวบรวมจัดทําเปนแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงการคลัง ประจําป 2549 สงให
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแลว ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 และแผนพัฒนากฎหมายไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเรียบรอยแลว โดยรายละเอยีดการพัฒนามีดงันี้ คือปรับปรุงพิกัดอัตราภาษี 
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  สรรพสามิตทายพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 , ปรับเพิ่มอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตเกีย่วกับสุราในบญัชีอัตราภาษีสุราและคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 , ปรับปรุง
อัตราโทษของฐานความผิดตางๆ ในพระราชบัญญัติสุรา , ปรับเพิ่มคาธรรมเนียมใบอนุญาตเกี่ยวกับยาสูบ 
บัญชีอัตราคาธรรมเนียม และคาแสตมปยาสูบทายพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และปรับปรุงอัตราโทษ
ของฐานความผิดตางๆ ในพระราชบัญญัติยาสูบ 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : ปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมยัและเหมาะสมกับสภาวการณและ
สภาพสังคมในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการปรับเปลี่ยนการบวนทัศน  วัฒนธรรม  และคานิยม ไดแก 

• การจัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเดน็ยุทธศาสตร 
• การพัฒนาการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 
• การนําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิบัติ 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนด 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เจาหนาที่ของกรมสรรพากรมีความรู ความสามารถ  และปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถใหบริการผูเสียภาษี  และใชในการบริหารภายในไดอยางมี
ประสิทธิภาพระดับหนึ่ง 
ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : การดําเนนิการเพื่อมุงสูองคกรเชิงวิทยาการ  จําเปนตองมี
บุคลากรที่มีทักษะ  ความชํานาญงาน  และประสบการณทํางานสูง  นอกจากนีย้ังตองพัฒนาระบบงานจึงตอง
ลงทุนทางดาน ICT ดวย  นอกจากนีห้ากจะใหเกดิผลในระดับสูงจะตองใหเวลาแกเจาหนาที่ในการเขาไป
เรียนรู  และพฒันาการปฏิบัติงานตอไป 

 
 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนงานบริหารความเสี่ยงศุลกากร 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : จัดทําระบบบริหารความเสี่ยงไดสําเรจ็ 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : การปฏิบัติราชการกรมศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
สงผลใหบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป(พ.ศ. 2548-2551) 
 
 
 

 3.7 กลยุทธ : การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
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  (2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการจัดการความรูการจําแนกประเภทพกิัดศุลกากรสินคายานยนต 
ตอนที่ 87 ของพิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซ 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เจาหนาที่สํานักงานศลุกากรทาเรือแหลมฉบัง และสํานักงานศุลกากร
ทาเรือกรุงเทพที่เกี่ยวของกับการจําแนกประเภทพกิัดสินคายานยนตตอนที่ 87 ในประเภทที่ 8702 ถึง 8704 
และ 8708 ผานการประเมินจากคณะทีมงานจัดการความรูดานพิกัดฯ เกินกวา รอยละ 7 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : เจาหนาที่มีความรูความเขาใจในการจําแนกประเภทพิกัดสินคายานยนต 
ตอนที่ 87 เพิ่มขึ้น และปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามหลักเกณฑพิกัดฯ ระบบฮารโมไนซ 
 

(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการบริหารจัดการองคความรู สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
(1) การจัดทําแผนการจัดการความรูเพื่อสนบัสนุนประเดน็ยุทธศาสตร 

(1.1) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไดแตงตั้งผูบริหารดานการจัดการ
ความรู (Chief of Knowledge Officer : CKO) เพื่อดําเนินการจัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเดน็ยุทธศาสตร
ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด 

(1.2) ไดจัดทําแผนการจัดการความรูสงสํานักงาน ก.พ.ร.  เมื่อวันที่  31  มกราคม  2549  
และไดปรับปรุงแกไขตามขอสังเกตของสํานักงาน ก.พ.ร. เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2549 

(2) การดําเนินการตามกระบวนการของแผนการจัดการความรู 
(2.1) การบงชี้ความรู  กําหนดองคความรูในเรื่อง  การบริหารจัดการเพือ่สรางมูลคาเชิง

เศรษฐศาสตร (EVM) เปนไปตามแผนการจัดการความรูที่กําหนดเปาหมายไวในปจจบุัน 2549 
(2.2) การสรางและแสวงหาความรู  โดยดําเนินการผานโครงการ SEPO Development 

Program  การจัดสง AO ไปอบรมสัมมนาการพัฒนาระบบฐานขอมูลคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ อยูระหวาง
จัดทําฐานขอมลู  

(2.3) การจัดการความรูใหเปนระบบ  โดยการจัดเก็บขอมูลในหัวขอ EVM ใน intranet / 
รวบรวมเอกสารขอมูลไวที่ EVM Center เพื่อการศึกษาคนควา 
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(2.4) การประมวลและกลั่นกรองความรูผานกระบวนการตางๆ ไดแก  การศึกษาผลการ
ดําเนินงานเกีย่วกับ EVM ในทุกรัฐวิสาหกจิ / การจัดทําสรุปผลความกาวหนาของการนํา EVM มาใชในทุก
รัฐวิสาหกิจ / ศึกษาปญหาอปุสรรคของการนํา EVM ไปใชในรัฐวิสาหกิจแตละประเภทกิจการ / การสราง
ผูเชี่ยวชาญดาน EVM 

(2.5) การเขาถึงความรูโดยการเผยแพรหลักสูตร EVM และเอกสารประกอบการอบรมใน 
intranet และ e – filing / เผยแพรความรูเร่ือง EVM / ประชาสัมพันธโครงการฝกอบรมสัมมนาโดยใชเสียง
ตามสาย / การจัดทําปายประชาสัมพันธ / การแจงเวยีน / EVM Center /หองสมุดสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและภายนอก /การสรางผูเชี่ยวชาญดาน EVM 

(2.6) การแบงปนความรูโดยจัดโครงการ Happy Hour เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณระหวางกัน/การจัดประชุม CFO Forum เพื่อใหผูบริหารรัฐวิสาหกิจไดแลกเปลี่ยนความคิดเหน็
รวมกันกับผูบริหารและเจาหนาที่ในประเด็นตาง ๆ ที่เกีย่วกับการทํางานรวมกัน 

(2.7) การเรียนรู  ไดดําเนนิการโดยสนับสนุนใหมกีารเรยีนรูดวยตนเอง  โดย
ประสานงานกบัหนวยงานอืน่เพื่อขอใชหองสมุดรวมกนั  ไดแก  หองสมุดกรมธนารักษ  หองสมดุสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง  หองสมุดกรมบัญชีกลาง  / จัดใหมีเครื่องคอมพิวเตอรสําหรับบุคลากร 1 คน ตอ 1 
เครื่อง  พรอมการติดตั้งระบบเครือขาย 

(2.8) การเตรียมการและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ดําเนินการใหมีการสรางคานิยม  
จรรยาบรรณของการเปนขาราชการที่ดี  ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธในหนวยงานโดยการจดัสัมมนา 
OD และจัดกิจกรรมรวมกัน 

(2.9) การสื่อสารผานชองทางตาง ๆ ไดแก EVM Center  เสียงตามสาย  ระบบ intranet 
บอรดประชาสัมพันธ   

(2.10) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงความรู
ตาง ๆ 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : 

(1) เกิดการปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมของบุคลากร  ใหตระหนักถึงคุณคาของความรู  ทั้งที่อยูใน
รูปของการไดรับและการถายทอดใหกับผูอ่ืน  และใหความสําคัญกับความรู  ความชํานาญ  อันเกดิจากการ
ส่ังสมประสบการณของผูปฏิบัติงานในองคกร 

(2) เกิดศูนยกลางความรูขององคกรที่ทุกคนสามารถเขาถึงความรู  แลกเปลี่ยนเรียนรูได
โดยงาย 
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ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  

(1) ชวงเวลาทีจ่ัดอบรมหรือเรียนรูมักจะไมเอื้ออํานวยตอการเขารวมฟง  จึงจําเปนตองเพิ่ม
รูปแบบการเรียนรู/การพัฒนาอื่น ๆ เชน e – learning  การสอนงาน ฯลฯ 

(2) ตัวช้ีวัดบางตัวอาจจะถูกกําหนดใหวัดในชวงเวลาที่ไมเหมาะสม  จงึควรปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมและสามารถใหทุกคนในองคกรรับทราบทั่วกัน 

(3) ระบบการจัดเก็บความรู  ตองมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย  รวมถึงระบบการสืบคนที่
เหมาะสมเพื่อบริหารจัดการใหเขาถึงความรูไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ขอเสนอแนะ :  

(1) ควรเผยแพรแนวคิด  ความสําคัญของการจัดการความรูใหแกบุคลากรทุกคน ใหเกิดความ
เขาใจและเห็นประโยชนรวมกัน  เพื่อสรางการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม        ตาง ๆ รวมถึงการไดรับ
การสนับสนุนจากผูบริหารทุกระดับ 

(2) การวางแผนและกําหนดขั้นตอนการจดัการความรู  ตองดําเนินการอยางเปนระบบและมี
ความเกีย่วของ  สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง 

 

 

 

(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  กรม
ศุลกากร 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมศุลกากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : พัฒนาระบบฐานขอมลูสารสนเทศ  ดานระบบงาน/กระบวนงาน  ดาน
ผูใชงาน (user) และดานการบริหารจัดการของศูนยปฏิบัติการสารสนเทศ 
ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
เปนไปตามวัตถุประสงค 
 
(2) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการขยายเครือขายการใหบริการไปยังผูที่มีสวนเกี่ยวของกบั
กรมสรรพากร (Extending Network of ICT ไปยัง Stakeholders) 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนด 
 
 

 

 3.8 กลยุทธ :  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสงเสริมใหมีการเชื่อมโยง 



 

 109 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังสามารถใหบริการผูเสียภาษี  และใชในการบริหาร
ภายในไดอยางมีประสิทธิภาพระดับหนึง่ 
ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : การลงทุนทางดาน ICT เพื่อบริการผูเสียภาษีทั้งประเทศ  เปน
การลงทุนขนาดใหญ  จําเปนตองไดรับงบประมาณเพื่อสนับสนุนการลงทุน 
 
(3) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพัฒนา IT เพือ่การบริหารและจัดการภายใน 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสรรพากร 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย : สามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนด 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : กระทรวงการคลังสามารถใหบริการผูเสียภาษี  และใชในการบริหาร
ภายในไดอยางมีประสิทธิภาพระดับหนึง่ 

ปญหา  อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ : การลงทุนดาน ICT เพื่อบริการผูเสียภาษทีั้งประเทศ  เปนการ
ลงทุนขนาดใหญ จําเปนตองไดรับงบประมาณเพื่อสนับสนุนการลงทุน 
 

(4) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลรัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  
(1) มีเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณสํานักงาน เชน printer และ scanner ที่เพียงพอสําหรับ

ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจโดยไดตดิตั้งเครื่อง
คอมพิวเตอรไดตามเปาหมายที่วางไวคือพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ  ทุกคนมี
เครื่องคอมพิวเตอรสําหรับใชปฏิบัติงาน รวมทั้งเชื่อมตออุปกรณดังกลาวเขาดวยกนัผานระบบเครือขาย เพื่อ
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ระบบเครือขายและอุปกรณตอพวงที่ไดติดตั้งภายในสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจนัน้ มีทั้งระบบเครือขายแบบมีสาย (LAN) และระบบเครือขายแบบไรสาย 
(Wireless LAN) เพื่อใหขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางที่ปฏิบัติงานอยูภายในสํานักงานไดรับความ
สะดวกในการใชส่ืออิเล็กทรอนิกสตางๆ ในการติดตอส่ือสาร  

(2) มีการพัฒนาระบบจัดการฐานขอมูลและประมวลผลระดับสูง ไดแก ระบบฐานขอมูล
รัฐวิสาหกิจ ระบบฐานขอมลูคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ระบบฐานขอมูลบริหารหลักทรัพย และระบบ
คลังขอมูลประยุกตโดยไดพฒันาเสร็จสมบูรณตามเปาหมายและพรอมสําหรับการปฏิบัติงาน 
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(3) มีระบบสํารองและกูคืนขอมูลที่ทันสมัยตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยระบบที่ไดรับการ
พัฒนาขึ้นนั้นอยูภายใตโครงการคลังขอมูลประยุกต ซ่ึงระบบจะทําการสํารองขอมูลแบบ Full system ลงบน
ทั้ง SAN Storage และ Backup tape เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้กับระบบงาน เชน เมื่อขอมูลในระบบหลัก
เสียหายก็สามารถกูคืนไดจาก SAN Storage ในกรณีเกิดปญหาจากภยัพิบัติที่ทําใหระบบทั้งหมดถกูทําลาย ก็
สามารถติดตั้งอุปกรณใหมโดยกูขอมูลทั้งหมดจาก  Backup tape ไดเชนกัน 

(4) มีระบบรักษาความปลอดภัยที่ไดติดตั้งอุปกรณสําหรับรักษาความปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศตามเปาหมายทีว่างไว เชน มี Firewall Antivirus IPS IDS และอุปกรณเครอืขายที่จําเปนตาม
เปาหมายของโครงการ รวมทั้งมีการปรับปรุงระบบใหมีความทันสมยัอยูตลอดเวลาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบรักษาความปลอดภัย และมีการวางแผนในการทดสอบระบบรักษาความปลอดภัยตางๆ อยาง
ตอเนื่อง 

(5) มีระบบสารสนเทศสําหรับบริหารงานสํานักงานโดยเปนระบบที่ใชในการบริหารงาน
ภายในของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิไดแก ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-Mail) ระบบ
สํานักงานอัตโนมัติ (e-Office) ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส ระบบฐานขอมูลบุคคลากร และระบบขอมูล
ขาวสารภายใน (e-Filing) เพื่อลดปริมาณการจัดเก็บเอกสารที่เปนกระดาษและลดขัน้ตอนและเพิม่
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีการจัดทํา web site ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจเพือ่ใชในการเผยแพรขาวสารสูประชาชน 

ผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย : 
(1) ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  

สามารถรับบริการทางสารสนเทศไดอยางเทาเทียมกันและทั่วถึง ผานเครื่องคอมพิวเตอรแบบตั้งโตะหรือ
แบบพกพาที่ใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติงานมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

(2) ผูปฏิบัติงานทางดานการวิเคราะหของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
สามารถไดรับความสะดวกในการปฏิบัติงานจากการใชระบบจัดการฐานขอมูลและประมวลผลระดบัสูง ซ่ึง
เปนเครื่องมือที่ชวยใหสามารถรับทราบขอมูลที่ถูกตอง แมนยํา รวดเร็วในการสืบคน มีรูปแบบและมิติที่
หลากหลายเหมาะสําหรับการวิเคราะหผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

(3) สามารถมั่นใจไดวา ขอมูลที่ไดรับการบันทึกลงในระบบฐานขอมลูนั้น จะไมเสียหายหรือ
สูญหาย เนื่องจากมีระบบสํารองและกูคืนขอมูลที่มีประสิทธิภาพ รวมทัง้ขอมูลจะไมร่ัวไหลสูสาธารณะ 
เพราะมีระบบรักษาความปลอดภัยซ่ึงประกอบไปดวยซอรฟแวรและฮารดแวรที่ทันสมัยปองกันอยู และมี
การกําหนดสิทธิการใชงานของขอมูลโดยไดกําหนด user account ใหกบัขาราชการและลูกจางของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจทุกคน 
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ปญหา อุปสรรค  และเงื่อนไขความสําเร็จ :  
(1) ขาดแคลนบุคคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่จะเขามาดแูลระบบงานที่เพิ่มขึ้น

อยางจริงจัง รวมทั้งขาดแคลนบุคคลากรในการศึกษาและติดตามเทคโนโลยีหรือนวตักรรมใหมของโลก
สารสนเทศ 

(2) ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนทางสารสนเทศ 
ขอเสนอแนะ :  

(1) ควรเพิ่มบุคลากรทางสารสนเทศใหมากขึ้น เพื่อใหสามารถพัฒนาและบํารุงรักษา
ระบบงานจะไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

(2) ควรใหความสําคัญและจัด Career Path สําหรับบุคคลากรทางสารสนเทศโดยเฉพาะ เพื่อ
สรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรทางดานนี ้

 

(5)  งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : แผนพัฒนาระบบสํานักงานอัตโนมัติ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานบริหารหนี้สาธารณะ 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  ในปงบประมาณ 2549  สบน. ไดปรับปรุงและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศในระบบตาง ๆ ดังนี้ 

(1) ระบบงาน CS-DRMS 2000+ (Commonwealth Secretariat - Debt Recording Manage-
ment System 2000+) 

•ระบบฐานขอมูล CS-DRMS 2000+ เปนระบบที่ใชสําหรับการรวบรวมขอมูลหนี้
สาธารณะ โดยจัดทําเปนฐานขอมูล มีการบันทึกขอมูลอยางเปนระบบเพื่อใหสามารถติดตามวิเคราะห
สถานการณหนี้สาธารณะในมิติตาง ๆ และใชเปนฐานขอมูลหลักในการนําไป Integrate กับ Application อ่ืน 
ๆ เชน ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Model) ระบบริหารความเสี่ยงทางเครดิต (Credit Scoring) และระบบงาน
ตดิตามและประเมนิผลการดําเนนิโครงการเงนิกูจากตางประเทศ (Oversight Support Unit : OSU)  ซ่ึงปรากฏอยู
ใน Website ของสํานกังานบรหิารหนีส้าธารณะ (www.osu.pdmo.mof.go.th) เปนตน เพือ่สนบัสนนุงานของ
หนวยงานตาง ๆ ทัง้ภายในและภายนอก โดยในปงบประมาณ 2549  กระทรวงการคลงัอยูระหวางดําเนนิการ Up-
grade โปรแกรม จาก CS-DRMS 2000+ Version 1.1 เปน Version 1.2  ซ่ึงเปนการปรบัปรงุในสวนตาง ๆ  ดังนี ้

• มีหนวยเครื่องมือการจัดการ (Management Tools Module) ที่ใชงานไดงายขึ้น 
• เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือการเขียนรายงาน (Report Writer Tool) 
• เพิม่เตมิรายงานมาตรฐานใหม ๆ  รวมถึงคําแนะนําในการใชงานสําหรับหนีต้างประเทศ 

 

http://www.osu/�
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• ผูใชสามารถระบุระยะเวลาการรายงานในระบบการรายงานลูกหนี้ธนาคารโลก 
(World Bank Debtor Reporting System) ได 

• ปรับปรุงรูปแบบการนําเสนอขอมูลการใหกูตอ 
• เพิม่ความสามารถในการสํารองขอมลู (Back up) และการนําขอมลูมาใช (Restore) 

และคาดวาจะแลวเสรจ็ในปงบประมาณ 2550 
(2)   ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Model) เปนระบบที่ใชในการประเมินความเสี่ยงบน Portfo-

lio ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  และใชในการจําลองสถานการณเพื่อกําหนดแผนและกลยุทธในการ
บริหารและหนี้สาธารณะของประเทศ โดยในปงบประมาณ 2549  กระทรวงการคลังมีแผนที่จะเชื่อมตอ Risk 
Model เขากบัฐานขอมูลหนี้สาธารณะ CS-DRMS 2000+ เพื่อรองรับการวิเคราะหที่ซับซอนยิ่งขึ้น และชวยให
การวเิคราะหความเสีย่งของ Portfolio มปีระสทิธภิาพยิ่งขึน้ ซ่ึงคาดวาจะเริม่ดําเนินการไดในปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 

(3) ระบบบริหารความเสี่ยงทางเครดิต (Credit Risk Management/Credit Scoring)  เปนระบบ
ที่ใชในการบริหารและประเมินความเสี่ยงของภาระหนี้ที่กระทรวงการคลังไดผูกพันโดยการค้ําประกนั และ/
หรือใหกูตอแกรัฐวสิาหกจิ สถาบนัการเงนิภาครฐัและองคกรของรฐั โดยในปงบประมาณ 2549  กระทรวงการคลัง
ไดเร่ิมทดลองการใชงานระบบฐานขอมูลหนี้และขอมูลทางการเงินของรัฐวิสาหกิจและสถาบนัการเงนิภาครฐั 
(Credit Risk Management System) ดังกลาว โดยใหรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐดําเนินการ Upload 
ขอมูลทางการเงินเขาสูระบบ ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาตรวจสอบความถูกตองของขอมูล เพื่อนําไปใชใน
การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงทางเครดิตแกรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐตอไป  

(4)   ระบบ Loan Portfolio Management Information System : LP-MIS เปนระบบประมวลผล
และติดตามโครงการเงินกู (Loan Portfolio Management Information System : LP-MIS) ซ่ึงเปนการรวบรวม
ขอมูลผาน Website เพื่อดําเนินการติดตาม เรงรัด และประเมินผลความคืบหนาในการดําเนินงานและการ
เบิกจายเงินกูโครงการที่ใชเงินกูตางประเทศของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหแลวเสร็จตามแผนงานและ
เปาหมายที่กําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาและอุปสรรคที่พึงมี โดยในปงบประมาณ 2549  มีโครงการเงินกู
จากตางประเทศที่อยูระหวางดําเนินโครงการ จํานวน 11 โครงการ (15 สัญญา) วงเงินผูกพนัทัง้หมด จํานวน 
2,002.72 ลานเหรยีญสหรฐั เปนโครงการของสวนราชการ จํานวน 7 โครงการ (7 สัญญา) วงเงินผูกพัน จํานวน 
415.38 ลานเหรียญสหรัฐ โครงการของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 4 โครงการ (8 สัญญา) วงเงินผูกพัน จํานวน 
1,587.34 ลานเหรียญสหรัฐ และมีวงเงินกูผูกพันคงเหลือที่จะเบิกจายตอไปจนถึง    ปงบประมาณ 2553 
จํานวน 373.34 ลานเหรียญสหรัฐ  
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นอกจากนี้ กระทรวงการคลังไดดําเนินการพัฒนาระบบ LP-MIS ใหครอบคลุมการติดตาม
และประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐที่ใชแหลงเงินกูจากตางประเทศและในประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีฐานขอมูลสําหรับใชในการประเมินผลความสําเร็จและความยั่งยืนของโครงการเพื่อ
รายงานรัฐสภา ทั้งนี้ ระบบงานดังกลาวหนวยงานดําเนินโครงการสามารถรายงานผลความกาวหนา ผลการ
ดําเนนิโครงการ และผลการเบิกจายไดอยางสะดวกรวดเร็ว แบบ Online ผานระบบ Website 

(5)   ระบบ e-Personnel   เปนระบบงานที่ใชในงานบันทึกขอมูลบุคลากรของสํานักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ  โดยไดมีการนําระบบ DPIS Version 3.0  ซ่ึงเปนระบบบริหารงานบุคคลที่จัดทําและ
ปรับปรุงโดยสํานกังาน ก.พ. มาใช โดยในปงบประมาณ 2549  สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะไดปรับปรุง
ขอมูลของบุคลากรใหเปนปจจุบันตลอดเวลาตาม  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เชน การเลื่อนระดับ การเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การบรรจุและแตงตั้งขาราชการ   การโอนหรือยายขาราชการ และการลาออกของขาราชการ 
เปนตน  

(6)  ระบบงาน GFMIS-TR เปนการนําระบบ Treasury มาใชรวมกบัระบบบรหิารการเงนิการ
คลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) เพื่อ
ประโยชนในการบริหารเงินสดรับจายของรัฐบาล (Cash Management) พรอมกับสรางระบบรองรับเพื่อดึง
ขอมูลที่เกี่ยวของจากระบบ GFMIS และจากระบบฐานขอมูล CS-DRMS ของสํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะเพื่อใหมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปน
เครื่องมือในการชวยใหการบริหารจดัการหนีส้าธารณะมคีวามถูกตองแมนยํา และทันการณ รวมทั้งการสราง
ความเชื่อมโยงในการทํางาน และการใหบริการและเผยแพรขอมูลแบบ Online และ Real-time โดยใน
ปงบประมาณ 2549 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะไดรับอนมุตัใิหดําเนนิโครงการ GFMIS-TR ดงักลาว และ
คาดวาจะสามารถลงนามในสญัญาซือ้ขายระบบงานโครงการ GFMIS-TR ไดในปงบประมาณ 2550   

(7)   ระบบงานจัดระเบียบขอมูล (On-line Librarian)  สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะได
จัดทําระบบสารบรรณ  และมีการจัดทําระบบการจัดเก็บขอมูลที่เปนความรูจากประสบการณการทํางาน 
และการฝกอบรมสัมมนา/ดูงานของบุคลากรไวในเครือขาย Intranet ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
โดยในปงบประมาณ 2549 ไดเปดใชงานระบบดังกลาวแลว   
 

(6) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพัฒนาระบบสถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ระยะ
ที่ 1 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 
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ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :  ดําเนนิโครงการเพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศสถาบันการเงินฯ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรของสํานักงานเศรษฐกจิการคลังโดยรวบรวมและจดัทําเปนระบบ
ฐานขอมูลของสถาบันการเงินฯ ที่มีคุณภาพและทันสมัยตลอดเวลา สําหรับผูบริหาร และเจาหนาทีข่อง
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังสามารถใชขอมูลดังกลาว ในการวิเคราะหและเสนอนโยบายดานการเงินตอ
ผูบริหารกระทรวงการคลัง พรอมทั้งการติดตามควบคุมดแูลผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
การจัดทํารายงานผลการวิเคราะห และรายงานอื่น ๆ นอกจากนี้ ไดมีการพัฒนาระบบเตือนภยัลวงหนาเพื่อ
การตัดสินใจเลือกใชนโยบายการเงินและนโยบายสถาบันการเงินของผูบริหารอีกทางหนึ่งดวย   

โดยมีเปาหมายเบื้องตนในป 2549 พัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลังกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 8 แหง ในการจัดทําระบบฐานขอมูลของโครงการ และดําเนินการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลของสถาบันการเงินทัว่ไปในป 2550 

 

(7) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : โครงการพัฒนาปรับปรุงระบบเครือขายใหมของสาํนักงานเศรษฐกิจการ
คลัง 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย:  สํานักงานเศรษฐกจิการคลังมีนโยบายนําเทคโนโลยีสมัยใหม
มาใชในการทาํงานเพื่อเพิ่มผลงาน และผลผลิตของเจาหนาที่ใหสูงขึ้น เชน การใชทรัพยากรบุคคลและเวลา
นอยลง เปนตน ระบบเครือขาย(Network) นับเปนโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เปนเทคโนโลยีที่ใชกัน
ทั่วไป มีความเกี่ยวของกับการทํางานตางๆ เชน การติดตอประสานงานโดยการใชไปรษณียอิเล็กทรอนิกส   
(e-mail) โปรแกรมระบบงานเครือขายภายใน (Intranet) อินเตอรเน็ต (Internet) เปนตน โครงการพัฒนา
ปรับปรุงระบบเครือขายใหมของสํานักงานเศรษฐกจิการคลังมีวัตถุประสงค ดังนี ้

(1) เพิ่มชองสญัญาณ (Bandwidth) เปน 10 gigabits/ second รองรับการใชโปรแกรมระบบงาน
เครือขายภายใน (Intranet) และโปรแกรมประยุกตดาน Multimedia ภาพและเสียง เชน การถายทอดสดการ
ประชุมสัมมนาทางวิชาการ (FPO Forum) เปนตน  

(2) จัดใหมีระบบสํารอง (Backup System) ทําใหสามารถใหบริการไดทดแทนเครอืขาย 10 
gigabits/sec ไปพลางกอน เจาหนาที่สามารถทํางานไดอยางตอเนื่องไมหยุดชะงัก ซ่ึงเดิมเมื่ออุปกรณเครือขาย 
(Main Switch) เสีย สศค.ไมมีระบบสํารองทําใหไมสามารถใชระบบงานแบบคอมพิวเตอร (Computerize 
system) นาน 5 ช่ัวโมง                 

(3) ทดแทนเครือขายปจจุบันซึ่งติดตั้งใชงานตั้งแตตนปพ.ศ. 2543 และอุปกรณ Main Switch มี
การเสื่อมสภาพ ไมสามารถซอมแซมได ทั้งนี้ไมสามารถใช 3 การด จาก 6 การด 
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(1) งาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก : พัฒนาและสงเสริมใหองคกรและบุคลากรดําเนินการเปนไปตามแนว
ทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 

ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย :   
(1) การพัฒนาระบบควบคุมภายใน  มีการทบทวนและประเมินผลมาตรการหรือแผนปฏิบัติ

การเพื่อกําหนดแนวทางการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของสวนราชการสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 

(2) การดําเนินการแกไขปญหาการทุจริตและคอรรัปชัน โดยไดรวบรวมและรายงานผลตาม
แนวทางการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันใหกับกระทรวงยุติธรรม ภายในเดือนกรกฎาคม และมกราคม
ของทุกป 
 
 
 

 3.9 กลยุทธ :  การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรับชั่น 
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รายงานการเงิน 
กระทรวงการคลัง 

สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2549 
 

(ยังไมผานการตรวจสอบรับรองโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน) 
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 งบแสดงฐานะการเงิน  
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2549 

   หมายเหตุ (ลานบาท) 

สินทรัพย    

 สินทรัพยหมุนเวียน   

  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 2 202,461.27  

  ลูกหนี้ระยะส้ัน  3,955.25  

  รายไดคางรับ  34.21  

  เงินลงทุนระยะสั้น 3 875.42  

  สินคาและวัสดุคงเหลือ  341.75  

  สินทรัพยหมนุเวยีนอ่ืน  14,462.29  

  รวมสินทรัพย หมุนเวียน  222,130.19  

     

 สินทรัพยไมหมุนเวียน   

  ลูกหนี้ระยะยาว  38,529.23  

  เงินลงทุนระยะยาว 4 1,220,348.35  

  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 5 2,508,058.28  

  สินทรัพยไมมตีัวตน (สุทธิ) 6 316.59  

  สินทรัพยไมหมุนเวยีนอ่ืน  572.96  

  รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน  3,767,825.41  

รวมสินทรัพย  3,989,955.60  
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ณ วันที่ 30 กันยายน 2549 

   หมายเหตุ (ลานบาท) 

หนี้สิน    

 หนี้สินหมุนเวียน   

  เจาหนี้ระยะสั้น  23,359.76 

  คาใชจายคางจาย  19,680.42 

  รายไดรับลวงหนา  10.08 
  รายไดแผนดินรอนําสงคลัง  2,222.01 
  รายไดรอการรับรูระยะสั้น  125.84 

  เงินรับฝากระยะสั้น  45,320.81 

  เงินกูระยะส้ัน 7 305,362.87 

  หนี้สินหมนุเวยีนอ่ืน  3,078.18 

  รวมหนี้หมุนเวียน  399,159.97  

     

 หนี้สินไมหมนุเวียน   

  เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  37.75  

  เงินรับฝากระยะยาว  696.92  

  เงินกูระยะยาว 8 1,765,337.53  

  หนี้สินไมหมนุเวยีนอ่ืน  15,465.61  

 รวมหนี้สินไมหมุนเวียน  1,781,537.81  

 รวมหนี้สิน  2,180,697.78  

     

สินทรัพยสุทธิ  1,809,257.82  

     

หมายเหตุประกอบงบการเงนิเปนสวนหนึง่ของงบการเงิน   

 งบแสดงฐานะการเงิน (ตอ) 
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สินทรัพยสุทธิ   

 ทุน   1,767,155.94  
 รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม  14,066.44  

 กําไร /ขาดทุนที่ยังไมเกดิขึ้นของเงินลงทุน  28,035.44  

 รวมสินทรัพยสุทธิ  1,809,257.82  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

ณ วันที่ 30 กันยายน 2549 

   หมายเหตุ (ลานบาท) 

 งบแสดงฐานะการเงิน (ตอ) 
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 งบรายไดและคาใชจาย 
สําหรับปสิ้นสดุวันท่ี 30 กันยายน 2549 

   หมายเหตุ (ลานบาท) 

รายไดจากการดําเนินงาน   

 รายไดจากรัฐบาล   

  รายไดจากงบประมาณประจําและงบประมาณลงทุน  197,317.35  

  รายไดอ่ืน  1,969.55  

  รวมรายไดจากรัฐบาล  199,286.90  

 รายไดจากแหลงอื่น   

  รายไดจากการขายสินคาและบริการ  5,074.08  

  รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค  11.36  

  รายไดอ่ืน              (3,858.25) 

  รวมรายไดจากแหลงอื่น  1,227.19  

รวมรายไดจากการดําเนินงาน  200,514.09  

     

คาใชจายจากการดําเนินงาน   

  คาใชจายบุคลากร 9 18,607.98  

  คาบําเหน็จบํานาญ  4,734.39  

  คาใชจายในการฝกอบรม  582.59  

  คาใชจายในการเดินทาง  357.02  

  คาวัสดุและคาใชสอย 10 41,462.34  

  คาสาธารณูปโภค 11 685.05  

  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 12 1,206.74  

  คาใชจายเงินอดุหนุน  129,907.02  

  คาใชจายอ่ืน  98,586.98  

  รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน  296,130.11  

รายไดสงู (ต่ํา) กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน  (95,616.02) 

หมายเหตุประกอบงบการเงนิเปนสวนหนึง่ของงบการเงิน   
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 งบรายไดและคาใชจาย (ตอ) 
สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2549 

     

   หมายเหตุ (ลานบาท) 

     

รายได/คาใชจายท่ีไมเกิดจากการดําเนินงาน   

  กําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรพัย  117.78  

  รายการอื่นๆ ที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน  255.01  

  รวมรายได/คาใชจายท่ีไมเกิดจากการดําเนินงาน  372.79  

     

รายไดสงู (ต่ํา) กวาคาใชจายจากกิจกรรมตามปกต ิ  (95,243.23) 

รายการพิเศษ                             -    

รายไดสงู (ต่ํา) กวาคาใชจายกอนรายการรายไดแผนดิน  (95,243.23) 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุประกอบงบการเงนิเปนสวนหนึง่ของงบการเงิน   
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 รายงานรายไดแผนดิน 
สําหรับปสิ้นสดุวันท่ี 30 กันยายน 2549 

     

   หมายเหตุ (ลานบาท) 

     

รายไดแผนดินที่จัดเก็บ   

 รายไดแผนดิน-ภาษ ี   

  ภาษีทางตรง 13 555,081.11  

  ภาษีทางออม 14 724,629.10  

  ภาษีอ่ืน                    4,094.96  

  รวมรายไดภาษี            1,283,805.17  

     

 รายไดแผนดิน-นอกจากภาษ ี   

  รายไดจากการขายสินคาและบริการ                    4,059.91  

  รายไดอ่ืน                 79,254.79  

  รวมรายไดนอกจากภาษี                 83,314.70  

     

รวมรายไดแผนดินท่ีจัดเก็บ            1,367,119.87  

หัก     รายไดแผนดนิถอนคนืจากคลัง             (226,477.60) 

           รายไดแผนดนิจัดสรรตามกฎหมาย               (14,209.38) 

รายไดแผนดินสุทธิจากยอดถอนคืนและจัดสรรตามกฏหมาย            1,126,432.89  

รายไดแผนดินนําสงคลัง         (1,100,621.07) 

                   25,811.82  

รายไดสงู(ต่ํา) กวาคาใชจายสทุธิ  (69,431.41) 

   

หมายเหตุประกอบงบการเงนิเปนสวนหนึง่ของงบการเงิน   
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 หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
หมายเหตุท่ี 1 - สรุปนโยบายการบัญชีท่ีสําคัญ 

1.1 หลักเกณฑในการจดัทํางบการเงิน  
งบการเงินนี้จดัทําขึ้นตามเกณฑคงคาง ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดในหลักการและนโยบายบัญชี

สําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2   ตามประกาศกระทรวงการคลัง  เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546 

1.2 หนวยงานที่เสนอรายงาน 
งบการเงินนี้เปนการแสดงภาพรวมในระดบักระทรวง   ซ่ึงรวมรายการทางบัญชีที่เกิดขึ้นใน

หนวยงานระดบักรมภายใตสังกัดกระทรวง การคลัง 9 หนวยงาน ไดแก สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง กรมสรรพากร  กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมบัญชีกลาง  กรมธนารักษ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ และสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง 

1.3 ขอบเขตของขอมูลในรายงาน 
รายการที่ปรากฏในงบการเงิน รวมถึงสินทรัพย หนี้สิน รายได และคาใชจาย ซ่ึงเปนของ

รัฐบาลในภาพรวม แตใหหนวยงานเปนผูรับผิดชอบในการดูแลรักษาและบริหารจัดการใหแกรัฐบาล
ภายใตอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และรวมถึงสินทรัพย หนี้สิน รายได และคาใชจาย ซ่ึงเปนของ
หนวยงานที่ใชเพื่อประโยชนในการดําเนนิงานของหนวยงานเอง ไมวารายการดังกลาวจะเปนรายการที่
เกิดจากเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงเปนรายการที่เกิดขึ้นทั้งที่หนวยงานในสวนกลาง 
และหนวยงานในสวนภูมภิาคภายใตสังกดั  

1.4 การรับรูรายได 
- รายไดจากเงนิงบประมาณรับรูเมื่อไดรับอนุมัติคําขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง 
- รายไดเงนินอกงบประมาณรับรูเมื่อเกิดรายได 
- รายไดแผนดนิรับรูเมื่อไดรับเงิน       
 รายไดแผนดินประเภทภาษีแสดงในงบการเงินดวยยอดสุทธิจากการจายคืนภาษีแลว 
 รายไดแผนดินแสดงเปนรายการตางหากจากรายไดและคาใชจายจากกิจกรรมปกติของ  

หนวยงานในงบรายไดและคาใชจาย 

1.5 วัสดุคงเหลือ 
แสดงในราคาทุน และตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเขากอนออกกอน 
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1.6 เงินลงทุนระยะสั้น 

แสดงในราคาทุน สวนใหญเปนเงินฝากประจําที่มีระยะเวลาไมเกิน 1 ป 

1.7 เงินลงทุนระยะยาว 
เงินลงทุนในรฐัวิสาหกจิแสดงตามวิธีสวนไดเสีย สวนใหญเปนเงินที่รัฐบาลนําไปลงทุนใน

รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรัฐบาลสามารถมีอิทธิพลอยางมีสาระสําคัญเหนือรัฐวสิาหกิจนั้น 
เงินลงทุนระยะยาวแสดงในราคาทุน 

1.8 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ 
• ที่ดิน แสดงในราคาประเมิน สวนใหญเปนที่ดินราชพัสดทุี่อยูในความดแูลของกรมธนา

รักษ 
• อาคาร แสดงในราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม ประกอบดวยอาคารทีห่นวยงานมี

กรรมสิทธิ์และอาคารที่หนวยงานไมมีกรรมสิทธิ์แตไดครอบครองและนํามาใชประโยชนในการ
ดําเนินงาน 

• อุปกรณ แสดงในราคาทุนหกัคาเสื่อมราคาสะสม  
• อุปกรณที่ไดมากอนป 2540 ไมนํามาบันทกึบัญชี แตบันทึกไวในทะเบยีนคุม

สินทรัพย 
• อุปกรณที่ไดมาตั้งแตปงบประมาณ 2540-2545 บันทึกเฉพาะที่มีมูลคาตั้งแต 30,000 

บาทขึ้นไป 
• อุปกรณที่ไดมาตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป บันทึกเฉพาะที่มมีูลคาตั้งแต 

5,000 บาทขึ้นไป 

1.9 สินทรัพยไมมีตัวตน 
แสดงในราคาทุนหักคาตัดจาํหนายสะสม 

1.10 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 
 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนายคํานวณจากราคาทุนของอาคารและอุปกรณ และสินทรัพยไมมี

ตัวตนโดยวิธีเสนตรง ตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพย ดงันี้ 
• อาคารและสิ่งปลูกสราง 15-40  ป 
• อุปกรณ   2-12   ป 
• โปรแกรมคอมพิวเตอร  2-15   ป 
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หมายเหตุท่ี 2– เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  

   (ลานบาท)  
 เงินสดในมือ                  5,312.46  
 เงินฝากสถาบันการเงิน                21,089.32  
 เงินฝากคลัง              172,672.03  
 รายการเทียบเทาเงินสดอื่น 3,387.46 

 รวม เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  202,461.27 

  
 

หมายเหตุท่ี 3 – เงินลงทุนระยะสั้น  

   (ลานบาท)  

 เงินฝากประจํา 875.37 
 เงินลงทุนในตราสารทุน 0.05 
 เงินลงทุนอื่น                              -    

 รวม เงินลงทุนระยะสั้น 875.42 

หมายเหตุท่ี 4 – เงินลงทุนระยะยาว  

   (ลานบาท)  
 เงินลงทุนในรฐัวิสาหกจิ           1,119,503.04  
 เงินลงทุนในตราสารทุนอื่น                 

33,846.97  
 เงินลงทุนอื่น 66,998.34 

 รวม เงินลงทุนระยะยาว           1,220,348.35  
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หมายเหตุท่ี 5 – ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)    

   
   (ลานบาท)  

 ที่ดินราชพัสด ุ             2,497,697.31  
 ที่ดินราชพัสดทุั่วประเทศมีจาํนวนทั้งส้ิน 12.5 ลานไร เปนที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนแลว จํานวน 9.213 

 ลานไร เปนที่ดินราชพัสดุทีย่ังไมไดนําสงขึ้นทะเบียนทีร่าชพัสดุ เนื่องจากสวนใหญอยูในความ 

 ครอบครองของกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงมีขอตกลงเรื่องความมั่นคงและความปลอดภยั ไดรับการยกเวน 

 ไมตองนําสงขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

   
   

 อาคารและสิ่งปลูกสราง                    7,764.62  
 หัก คาเสื่อมราคาสะสม                  (2,820.64) 

 อาคาร และส่ิงปลูกสราง (สุทธิ)                    4,943.98  

   
   

 อุปกรณ                    8,911.45  
 หัก คาเสื่อมราคาสะสม                 (3,494.46) 

 อุปกรณ (สุทธิ)                    5,416.99  

 รวม ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)             2,508,058.28  
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หมายเหตุท่ี 6 – สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)  

   (ลานบาท)  

 โปรแกรมคอมพิวเตอร                      342.76  
 หัก คาตัดจําหนายสะสม                    (50.02) 
 โปรแกรมคอมพิวเตอร  (สุทธิ)                     292.74  

   
 

 สินทรัพยไมมตีัวตนอื่น                        77.96  
 หัก คาตัดจําหนายสะสม                    (54.11) 

 สินทรัพยไมมตีัวตนอื่น (สุทธิ)                       23.85  

 รวม สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)                     316.59  

หมายเหตุท่ี 7 – เงินกูระยะสั้น    

   

 เงินกูระยะสั้นท่ีเปนสกุลเงินบาท   (ลานบาท)  

  เงินกูโดยการออกตราสาร 333,524.57  

  รวม เงินกูระยะสั้นท่ีเปนสกุลเงินบาท  333,524.57  

   
 

 เงินกูระยะสั้นท่ีเปนสกุลเงินตางประเทศ   

  เงินกูที่เปนสกลุเงินตางประเทศ   (28,161.70) 

  รวม เงินกูระยะสั้นท่ีเปนสกุลเงินตางประเทศ       (28,161.70) 

 รวม เงินกูระยะสั้น     305,362.87  
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 หมายเหตุท่ี 8 – เงินกูระยะยาว    

    (ลานบาท)  

 เงินกูระยะยาวท่ีเปนสกุลเงินบาท   

  เงินกูโดยการออกตราสาร           1,454,399.84  
  เงินกูอ่ืน               -    

  รวม เงินกูระยะยาวท่ีเปนสกุลเงินบาท            1,454,399.84  

   
 

 เงินกูระยะยาวท่ีเปนสกุลเงินตางประเทศ   

  เงินกูที่เปนสกลุเงินตางประเทศ   310,937.69  

  รวม เงินกูระยะยาวท่ีเปนสกุลเงินตางประเทศ         310,937.69  

 รวม เงินกูระยะยาว           1,765,337.53  

หมายเหตุท่ี 9 - คาใชจายบุคลากร  

    (ลานบาท)  

 เงินเดือน 7,668.18 
 เงินประจําตําแหนง 3.37 
 คาจางประจํา 603.16 
 คาจางชั่วคราว 291.59 
 เงินรางวัลประจําป 140.44 
 คารักษาพยาบาล 1,158.55 
 คาใชจายบุคลากรอื่น 8,742.69 

 รวม คาใชจายบุคลากร 18,607.98 
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 หมายเหตุท่ี 10 - คาวัสดุและคาใชสอย  

    (ลานบาท)  

 คาวัสดุ 486.24 
 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 474.53 
 คาจางเหมาบริการ 548.89 
 คาแกสและน้ํามันเชื้อเพลิง 130.53 
 คาใชจายอ่ืน 39,822.15 

 รวม คาวัสดุและคาใชสอย 41,462.34 

หมายเหตุท่ี 11 – คาสาธารณูปโภค   

    (ลานบาท)  

 คาไฟฟา  249.07 
 คาน้ําประปา  15.60 
 คาสาธารณูปโภคอื่น 420.38 

 รวม คาสาธารณูปโภค 685.05 

หมายเหตุท่ี 12 – คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย   

    (ลานบาท)  

 อาคารและสิ่งปลูกสราง 224.23 
 อุปกรณ 934.89 
 สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน 0.12 
 สินทรัพยไมมตีัวตน 47.50 

 รวม คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย  1,206.74 



 

 130 

 หมายเหตุประกอบงบการเงิน (ตอ) 
 หมายเหตุท่ี 13 – รายไดภาษีทางตรง    

    (ลานบาท)  

 ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  151,488.24 
 ภาษีเงนิไดนติบิุคคล  347,300.40 
 ภาษีเงนิไดปโตรเลียม  56,292.47 

 ภาษีเงนิไดอ่ืน                              -    

 รวม รายไดภาษีทางตรง              555,081.11  

หมายเหตุท่ี 14 – รายไดภาษีทางออม  

    (ลานบาท)  

 ภาษีการขายทั่วไป  

 
 ภาษีมูลคาเพิ่ม  318,586.63 
  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  28,257.98 
  อากรแสตมป  6,825.33 

  ภาษีการขายทัว่ไปอื่น  23.50 

  รวม ภาษีการขายทั่วไป 353,693.44 

 ภาษีขายเฉพาะ   

 
 ภาษีสรรพสามิต  254,521.91 

  ภาษีบริการเฉพาะ  16,295.99 

  รวม ภาษีขายเฉพาะ 270,817.90 

 อากรขาเขาและอากรขาออก   

 
 อากรขาเขา  99,584.41 
  อากรขาออก 316.36 

  คาธรรมเนียมศุลกากรอื่นและคาปรับ  216.99 

  รวม อากรขาออกและอากรขาเขา 100,117.76 

 รวม รายไดภาษีทางออม   724,629.10 
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