
ผลสรุปการประชุมโครงการคลังสัญจร ครั้งที่ 1/2548 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน) 
วันที่ 28 - 29 ตุลาคม 2548  

ณ โรงแรมเจริญศรีแกรนด รอยัล จังหวัดอุดรธานี 
 

โครงการคลังสัญจร คร้ังที่ 1/2548 (ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 11 จังหวดั ประกอบดวย อุดรธานี 
ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ นครพนม สกลนคร หนองคาย เลย มุกดาหาร และหนองบัวลําภู)  
ระหวางวันที ่28-29 ตุลาคม 2548 เปนการจัดประชุมตามดําริของ นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง    
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกดิการบูรณาการการทํางานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลงั  
ท้ังสวนกลางและสวนภูมภิาค รวมทั้งเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนทัว่ประเทศ โดยใหทุก
ฝายมีความเขาใจกรอบความคิด  วิสัยทัศน  แนวทางการทํางานของกระทรวงการคลงัในทิศทางเดยีวกัน  กอใหเกิด
เครือขายบุคลากรกระทรวงการคลังที่เขมแข็ง และกลุมพันธมิตรที่จะมารวมกับกระทรวงการคลังเพื่อบรรลุเปาหมาย
ในการสรางความยั่งยืนของเศรษฐกิจและคณุภาพชวีิตของประชาชนในสังคม ทั้งนี้ การประชุมในครัง้นี้เปนการจัด
ประชุมตอเนื่องจากปที่ผานมา โดยในปที่แลวไดจดัการประชุมคลังสัญจรครั้งที่ 1/2547 (ภาคกลาง) ที่จังหวดั
สุพรรณบุรี และครั้งที่ 2/2548 (ภาคตะวันออก) ที่จังหวดัระยอง   
 

การจัดประชุมไดแบงกรอบการประชุม ออกเปน 3 สวน ประกอบดวย สวนที่หนึ่ง การมอบนโยบายและ 
แนวทางการปฏิบัติงานในพืน้ที่ใหหนวยงานในจงัหวัด เพื่อสรางความเขาใจในยุทธศาสตรและการแปลงยุทธศาสตร  
ของกระทรวงการคลัง ใหกบัหนวยงานสงักัดกระทรวงการคลังในภูมภิาค สวนที่สอง การนําเสนอนโยบาย ปญหา 
และอุปสรรค และแนวทางแกไข ของหนวยงานพืน้ที่ในสังกัดกระทรวงการคลัง โดยผูแทนจากกรมธนารักษ 
กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพกร และกรมสรรพสามิต และสวนที่สาม การประชุมสัมมนารวมจังหวดั 
ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวดั และการใชเครื่องมือของ
กระทรวงการคลัง เพื่อแปลงนโยบายรัฐบาลสูการปฏิบัติเปนรูปธรรมเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรากหญาและภูมภิาค 
นโยบายดังกลาว ไดแก การขจัดความยากจน การเพิ่มคณุภาพชวีิต การสนับสนุน SMEs และ OTOP และการอาํนวย
ความสะดวกการคาชายแดน 
 

สวนที่หนึ่ง  การมอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานในพื้นทีใ่หหนวยงานในจังหวัด เพื่อสราง
ความเขาใจในยุทธศาสตรและการแปลงยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง ใหกับหนวยงานสังกัดกระทรวง      
การคลังในภูมภิาค มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดบรรยายสรุปภาวะเศรษฐกิจไทย และทิศทางการบริหาร
เศรษฐกิจของกระทรวงการคลังในระยะตอไปวา เศรษฐกิจไทยในป 2548 มีระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใน
เกณฑดี ในอัตรารอยละ 4-5 อยางแนนอน เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศอยูในระดับที่
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เหมาะสม  แมจะมีปจจัยเสี่ยงภายนอก เชน ราคาน้ํามันดิบ Tsunami หรือไขหวัดนก แตความเสี่ยงดังกลาว
สามารถประเมินและรับมือได  ดังนั้น โอกาสที่ประเทศจะเกิดวิกฤตไมนาจะเกิดขึ้นอยางแนนอน นอกจากนี้ 
การดําเนินนโยบายของรัฐบาล ไดแก โครงการกองทุนหมูบาน โครงการหนี้ภาคประชาชน เปนตน ยังคงมี
ประสิทธิผล  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาการบริหารเศรษฐกิจมหภาคใน 4 ป ขางหนา อัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจจะอยูในชวงรอยละ 5  

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยังเนนใหจังหวัดในภาคตะวันนออกเฉียงเหนือตอนบนใชประโยชน
จากทรัพยากรที่มีอยู  อาทิ แหลงทองเที่ยว วัฒนธรรม และประเพณี ความเปนเอกลักษณของตนเองใหเกิด
ประสิทธิภาพ  เพื่อเปนการสรางรายได รวมทั้งการดําเนินธุรกิจชายแดน เพื่อเปนการนําประโยชนกลับสู
ประเทศไทย  

 

สําหรับการดําเนินนโยบายเชิงรุกเพื่อสรางความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  อาทิ การลงทุนในโครงการ Mega 
Project  อาทิ โครงการขนสงทางรถไฟ การขนสงทางเรือ โครงการกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
เปนตน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหขอสังเกตเพิ่มเติมวาจะเปนโอกาสทางธุรกิจและสงเสริมการพัฒนา
ที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 
2. ปลัดกระทรวงการคลังไดบรรยายสรุปยทุธศาสตรและการแปลงยุทธศาสตรกระทรวงการคลังเปน 

แผนการทํางานระดับจังหวดั สําหรับหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง  เพื่อใหเขาใจทิศทางการทํางาน  ทั้งนี ้
วิสัยทัศนของกระทรวงการคลัง ไดแก กระทรวงที่บูรณาการการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน ใน
การสรางความยั่งยืนทางการคลังและระบบการเงิน การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกจิ รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และเพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย 
ดังนั้น การทํางานอยางบูรณาการรวมกันในทุกฝาย จะทาํใหวิสัยทัศนของกระทรวงการคลังประสบผลสําเร็จได 
นอกจากนี้ ปลัดกระทรวงการคลัง ยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา กระทรวงการคลังจําเปนตองดําเนินนโยบายตาม          
นโยบายของรฐับาล ดังนั้น เพื่อเปนการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล การทรวงการคลังจึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรไว 3 ดาน ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การ
พัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การปรับระบบบริหารจัดการ ประสิทธิภาพ ความทันสมัย 
และความโปรงใสในการทํางาน  
 

เพื่อใหสามารถกําหนดบทบาทของกระทรวงการคลังในการสนับสนุนเศรษฐกิจของภูมิภาคไดนั้น มิติ
ใหมของกระบวนการทํางานของกระทรวงการคลังจึงตองเนน  

 

(1) การทํางานเปนทีมแบบบูรณาการรวมกับจังหวัด เพื่อธุรกิจเอกชน สังคม และชุมชน โดยรองปลัด
กระทรวงการคลัง จะติดตามการเชื่อมโยงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ที่สัมพันธกับกับภารกิจของรองนายกรัฐมนตรี 
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แตละทาน นอกจากนี้ ผูตรวจราชการกระทรวงการคลังรับผิดชอบเชิงพื้นที่  โดยใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด  ทั้งนี้ คณะผูบริหารเศรษฐกิจการคลังประจําจังหวัดตาง ๆ ซ่ึงปฏิบัติภารกิจของกระทรวงการคลังและ
สนับสนุนการทํางานของผูวา CEO  จะมีทีมเฉพาะกิจวายุภักษที่จะจัดตั้งขึ้นใหมเพื่อเปนกลไกในการสงเสริม
ประสิทธิภาพและกํากับการทํางานแบบบูรณาการของกระทรวงการคลังใหรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยจะเชื่อมโยงการ
ทํางานของผูตรวจราชการผานทีมเฉพาะกิจวายุภักษและคณะผูบริหารเศรษฐกิจการคลังประจําจังหวัดใหเปน
ระบบ และสรางบรรทัดฐานการกํากับดูแลใหเปนแบบเดียวกันทั่วทุกพื้นที่ 

 

สําหรับกระบวนการทํางานของคณะผูบริหารเศรษฐกิจการคลังประจําจังหวัด ซ่ึงประกอบดวยคลัง
จังหวัด สรรพากรพื้นที่ สรรพสามิตพื้นที่ นายดานศุลกากร ธนารักษพื้นที่ และรัฐวิสาหกิจในพื้นที่ จะตองมี
ปฏิสัมพันธรวมกับหนวยงานอื่นในจังหวัด (Stakeholders) ไดแก การเพิ่มการมีปฏิสัมพันธ การมีสวนรวมและ
การแลกเปลี่ยนขอมูลทั้งสองทางกับภาคเอกชน การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการคลังใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การพัฒนากลไกการเชื่อมโยงขอมูลเศรษฐกิจจังหวัดกับสวนราชการอื่น และการ
เชื่อมโยงบริการการเงินระหวางประชาชนกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ทั้งนี้ คณะผูบริหารเศรษฐกิจการ
คลังประจําจังหวัดแตละจังหวัดเรงดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร Roadmap และ Action Plan รวมทั้ง รายงานผล
การปฏิบัติงานเปนประจําทุกเดือน เพื่อเปนกลไกการติดตามและประเมินผล 

 

(2)  กระทรวงการคลังจะตองปรับระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ มีการใหบริการอยาง
ใกลชิดและฉับไว ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีความโปรงใสในการดําเนินงาน สามารถตรวจสอบได รวมทั้ง
การใชระบบเครือขายวายุภักษ (Intranet กระทรวงการคลัง) ใหเปนกลไกในการเชื่อมโยงทํางานและติดตาม
ขาวสาร เพื่อเปนการเสริมสรางความแข็งแกรงในการทํางาน นอกจากนี้ กระทรวงการคลังกําลังดําเนินการสราง
เครื่องขายส่ือสารขอมูลกระทรวงการคลังทั่วประเทศ ซ่ึงจะแลวเสร็จประมาณเดือนพฤษภาคม 2549  

  
สวนที่สอง การนําเสนอนโยบาย ปญหาและอุสรรค และแนวทางแกไข ของหนวยงานพื้นที่ในสังกดั

กระทรวงการคลัง (ผูแทนจากกรมธนารักษ กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพกร และกรมสรรพสามิต) 
 

ผูแทนกรมธนารักษ (ธนารักษพื้นที่อุดรธานี) ไดรายงานใหทราบถึงยุทธศาสตรของกรมธนารักษ 
ประกอบดวย (1) การบริหารทรัพยสินภาครัฐ ที่นําไปสูการแกไขปญหาสังคมความยากจนและเพิม่คุณภาพชวีิต   
(2) การบริหารทรัพยสินภาครัฐ ใหเกดิรายไดและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม และ (3) การเพิ่มประสิทธิภาพ
ความทันสมัยในการบริหารจัดการอยางโปรงใส โดยยทุธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวยโครงการจัดหาที่ทํากินและทีอ่ยู
อาศัย (การจดัใหเชาที่ราชพสัดุและการสรางที่อยูอาศัย – บานมั่นคง/บานสวัสดิการ/บานธนารักษ) โดยในป 2548 
ดําเนินการให 11 จังหวดัในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จาํนวน 807 ราย และในป 2549 จะมีการดําเนินการใหจํานวน 
865 ราย โครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุ ในป 2548 มีผูสนใจเขารวมโครงการ 694 ราย ไดรับอนมุัติเงินกู จํานวน 
205 ราย เปนเงิน 431 ลานบาท และโครงการใหบริการสาธารณะ(สวนสาธารณะ สนามกีฬา/ลานกฬีา หองสมุด 
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พิพิธภัณฑ ) โดยรวมมือกับหนวยงานทองถ่ินและภาคเอกชนในป 2548 ดําเนินการให 11 จังหวดัในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จํานวน 30 แหง และป 2549 คาดวาจะดาํเนินการไดจํานวน 35-45 แหง   สําหรับ    
ยุทธศาสตรท่ี 2  การบริหารทรัพยสินภาครัฐ ใหเกิดรายไดและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม ดําเนินการจัดหา
รายไดในที่ราชพัสดุและสรางมูลคาเพิ่มในที่ราชพัสดุ โดยในป 2548  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีรายได 
128.413 ลานบาท และมูลคาทรัพยสินเพิ่ม 165.14 ลานบาท ในป 2549 คาดวามีรายได 130.600 ลานบาท และมูลคา
ทรัพยสินเพิ่ม 627.212 ลานบาท และยุทธศาสตรท่ี 3 การเพิ่มประสิทธภาพความทนัสมัยในการบรหิารจัดการอยาง
โปรงใส ประกอบดวยโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) โดยในป 2548 มีผูเชาจํานวน 4,453 ราย 
และผูใชจํานวน 3,940  ราย ในป 2549 มีผูเชาจํานวน 2,181 ราย และผูใชจํานวน 7,238 ราย  
  

 สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุและการที่สวนราชการไมสงคืนที่ราชพัสดุ ซ่ึงผูแทน
กรมธนารักษไดกลาวถึงขอเสนอแนะในการแกปญหาดงักลาว ไดแก การบังคับใหมกีารดําเนนิมาตรการตาง ๆ ที่มี
อยูแลวอยางจริงจัง การเรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิ์ทุกขั้นตอน การจดัใหเชา การแปลงสินทรัพยเปนทุน และการ
ย้ําใหสวนราชการทราบถึงความจําเปนในการใชที่ดินตามนโยบายของรัฐบาล เปนตน 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใหขอสังเกตกับกรมธนารักษเกีย่วกับการใชที่ราชพัสดุเพื่อสังคม 
ไดแก การสรางศูนยกฬีา ที่อยูอาศัย และสวนสาธารณะ จะมีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนอยูของ
ประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนําที่ดินที่ทิ้งรางกลับมาใชประโยชน และการใชพื้นที่เพือ่
การสรางหองสมุด ซ่ึงเปนการเสริมสรางการเรียนรูของประชาชน สวนราชการตาง ๆ จึงควรตระหนักถึงการ
ทบทวนการใชที่ราชพัสดุเพือ่ประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศและสังคมโดยรวมใหมากที่สุด  นอกจากนี้ ควร
พิจารณาจดัหาที่ราชพัสดุเพื่อกอสรางหองสมุดใหไดทุกอาํเภอ 
 

ผูแทนกรมบัญชีกลาง (คลังจงัหวัดอุดรธาน ีภายในเขต 4) ไดรายงานใหทราบถึงการดําเนินงานของ
สํานักงานคลังจังหวดั ภายในเขต 4 ดังนี้ 1. จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจ ภาวะการคลัง และการใชจายงบประมาณ
แบบบูรณาการ 2. การจัดทํา GPP แบบ Bottom up ตามแนวทาง และคาํปรึกษาของ สศช.  3. การบริหารงบประมาณ
จังหวดั 4. การรับ – จาย ตามระบบ GFMIS  5. การใหการฝกอบรมแกสวนราชการ 6. การจัดซื้อจัดจางดวยระบบ  
e-Auction  และ 7. การดําเนนิงานตามนโยบายกระทรวงการคลัง ดานการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน 
 

ทั้งนี้ ปญหาอปุสรรคประกอบดวย (1) ดานเศรษฐกิจการคลัง และงบประมาณ ไดแก การไมไดรับขอมูล
พื้นฐานเพื่อจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจและGPP จากสวนราชการ ตามกําหนดเวลา และการมีขอจํากัดของ
แหลงขอมูลที่ไมเปดเผยขอมูลที่แทจริง ดงันั้นขอเสนอแนะที่ควรจะเปน ไดแก การสรางเครือขายและพัฒนาระบบ
การจัดเก็บขอมูลใหมีประสทิธิภาพ  การประชาสัมพันธบทบาท และความสําคัญของการใหขอมูลเพื่อประโยชนตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด  การเรงพัฒนาระบบ IT เพื่อเปนเครื่องมือในการจัดทําและเปนศนูยขอมูล  การขอความ
รวมมือ สศช. เรงตรวจสอบขอมูล GPP ของคลังจังหวัดโดยเรว็  และกระทรวงการคลงัควรมอบนโยบายเปนประจาํ
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ทุกปใหกับคณะทํางานผูบริหารการคลังประจําจังหวดั  (2) ดาน GFMIS ไดแก การที่แบบฟอรมปรับเปลี่ยนอยูเสมอ  
ระบบการรับ – นําสง ขั้นตอนมาก ทําใหการเบิกจายเงินลาชา   ระบบ Excel Loader กําหนดใหบันทึกการจัดซื้อจดั
จาง ตามงวดงานที่ขอเบิกไมใชวงเงนิตามสัญญา ทําใหไมทราบยอดเงนิคงเหลือที่แทจริง  ระบบการออกรายงาน
การเงินยังไมครบถวนสมบูรณ เพื่อใชในการบริหารงบประมาณจังหวดั ซ่ึงขอเสนอแนะ ดานระบบงาน ไดแก การ
เบิกจายสามารถเบิกหักผลักสงผานระบบ Excel  Loader ทุกรายการ  การรับ-นําสง ควรลดขั้นตอนในการทํารายการ 
และการกระทบยอดไดโดยไมตองพักรายการใหผานบัญชีทันที เพื่อใหเงินกลับเขามาในระบบ การจัดซื้อใหระบบ 
Excel  Loader รองรับการบันทึกขอมูลตามสัญญา ไมใชตามขอเบิก  การเรียกดูรายงาน ใหเรียกดูไดตลอดเวลา และ
การใหสิทธิคลังจังหวัดเรียกดูรายงาน MIS ไดทั้งจังหวดั   ดาน Hardware ไดแก การกําหนดใหมกีารบํารุงรักษา
เครื่อง Terminal  และ เครื่อง Printer อยางสม่ําเสมอ   การนํา Printer ตัวอ่ืน นอกจากที่ติดมาพรอมเครื่อง มาตอใชกับ
ระบบได  ดานระบบเครือขาย  ไดแก การเพิ่มชองทางการสงขอมูล ระบบ Excel  Loader   (3) ดาน e-Auction  
ไดแก ผูใหบริการตลาดกลางไมเพียงพอ  ขอเสนอแนะ ไดแก การกําหนดใหคลังจงัหวัดเปนผูกํากับดูแลการประมูล  
(e - Auction)  การกําหนดใหสํานักงานคลังเขต เปนผูบริหารตลาดกลางในกลุมจังหวดัภายในเขต   การสนับสนุน
สวนราชการทีม่ีความพรอมดาน IT ใหเปนผูดําเนินการเปนตลาดกลาง  และการสนับสนุนใหสํานกังานคลังจังหวดั 
เปน Auction Center  

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใหขอสังเกตในประเด็นขางตน ดงันี้  
 

(1) การจดัทํา GPP โดย สศช. มาชวยจัดทาํ เปนการวางระบบขอมูลเศรษฐกิจจังหวัดใหมีมาตรฐาน เพื่อเปน
เครื่องชี้วัดจดุออน จุดแข็งของเศรษฐกิจจงัหวัด ทั้งนี้ การจัดทํา GPP จะนําไปสูการวางแผนจัดการดานเศรษฐกิจของ
จังหวดัไดอยางถูกตองและเหมาะสม นอกจากนี้ ยังเปนการสนับสนุนการทํางานของผูวา CEO ใหประสบผลสําเร็จ
อีกดวย  

 

(2) e-Aution ซ่ึงเปนระบบที่ชวยเผยแพรในเรื่องของผูคาในวงกวาง โดยหวัใจสําคัญของระบบ e-Aution อยู
ที่การสรางขอมูลที่เปนมาตรฐาน เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบกันไดทัว่ประเทศและตลอดเวลา ทําใหคลังจังหวัดรู
มาตรฐานราคาสินคาและนํามาเปนขอมูลในการกําหนดราคามาตรฐาน ทําใหการบริหารจัดการการประมูลเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

 

(3) การแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญที่ตองมีการดําเนินการอยางเรงดวนนัน้ ตอง
อาศัยความรวมมือกันและการสนับสนุนจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ทั้งนี้ การใชกลไกของสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิ ใหประชาชนที่มหีนี้สินนอกระบบเขามารายงานหรือติดตอกับทางราชการผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ใหมากขึน้ อาทิ การใหธนาคารออมสิน หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจอืน่ๆ จัดทําชองทางพิเศษ เพื่อใหคําปรึกษาใน
การหาแหลงเงนิกูเพื่อทดแทนแหลงเงนิกูนอกระบบ นอกจากนีย้ังรับเรื่องรองทุกข เพื่อใหประชาชนที่มีหนี้สิน   
นอกระบบเขามาเปนหนีใ้นระบบมากขึ้น  
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ผูแทนกรมศุลกากร (ผูอํานวยการศุลกากรภาคที่ 2) ไดรายงานใหทราบถึงโครงการตาง ๆ ตามยุทธศาสตร
ของกรมศุลกากร ประกอบดวย (1) โครงการ Contract  Farming  ซ่ึงเปนโครงการระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
(ลาว-พมา-กัมพูชา) ตามความตกลงในปฎญิญาพุกาม (Bagan Declaration)ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ   อิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : 
ACMECS) เกี่ยวกับการยกเวนอากรขาเขาสินคา 10 รายการ ที่มีถ่ินกําเนิดและสงมาจากลาว กัมพูชา และพมา    
(2) โครงการศนูยบริการเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว  (ONE  STOP  SERVICE) เปนโครงการที่ตอบสนองยทุธศาสตรของ
กลุมจังหวัดดานการคาและการลงทุนและยทุธศาสตรของกรมศุลกากรดานการอํานวยความสะดวก ทางการคาและ
การทองเที่ยว โดยเปนการบรูณาการ 6 หนวยงานหลักขึน้ไปที่เกีย่วของกับการนําเขา - สงออก และการทองเที่ยวมา
ใหบริการ ณ จดุเดียว ไดแก ดานศุลกากร กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร ดานอาหารและยา กรมประมง  กรมการ
คาตางประเทศ ฯลฯ (3) โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที ่2 ในกลุมอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion : GMS) เปนโครงการภายใตยุทธศาสตรดานการคาและการลงทนุ  เพื่อเปนศนูยกลางการผลิต
และกระจายสนิคาของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน   เพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดน (4) โครงการจัดสรางดาน
พรมแดนพรอมทาเทียบแพขนานยนตที่ อ.บึงกาฬ เปนโครงการภายใตยุทธศาสตรกลุมจังหวดัดานการคาและการ
ลงทุน  เพื่อเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน   เพื่อเพิ่มมูลคาการคา
ชายแดน  (5) โครงการจัดตัง้เขตปลอดอากร (Free  Zone) ในกลุมจงัหวัดหนองคาย-อุดรธานี-หนองบัวลําภ-ูเลย 
เสนอภายใตยทุธศาสตรกลุมจังหวดั ดานการคาและการลงทุน เพื่อเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  เพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดน 
 

ทั้งนี้ ปญหาและอุปสรรคโดยรวม ไดแก ปญหาดานการคาชายแดน ไดแก สกุลเงนิลาวไมไดรับความนยิม
จากพอคาไทย ธนาคารไทยไมรับแลกเปลี่ยน     การซื้อขายไมผานธนาคาร ไมมีการเปด L/C ทําใหการคาชะลอตัว 
และขยายเติบโตไปอยางชา ๆ   คาธรรมเนียมแพขนานยนตมีอัตราคอนขางสูง  ธนาคารไมเพียงพอในบางพื้นที่ เชน  
อ.ทาล่ี  มี ธกส. ที่เดียว  ในกรณีเบิกเงนิเกนิ 300,000 บาทตอวันตองแจงลวงหนา 1 วัน   และแนวคิดในการจัดตัง้
โครงการ OSS ของผูวาราชการจังหวดัแตละจังหวัดมีมาตรฐานไมเหมือนกัน   และปญหาดานการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร ไดแก สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดน อัตรากาํลัง และงบประมาณ 

   
ทั้งนี้ แนวทางแกไข ประกอบดวย ดานการคาชายแดน ควรดําเนนิการสรางความรูความเขาใจแก

ผูประกอบการคาชายแดนเกีย่วกับการซื้อ –ขายผานธนาคาร   รัฐควรผลักดันใหมีการจัดตั้งธนาคารพาณิชยบริเวณ
ชายแดนเพิ่มขึน้  และการจัดสรางทาเทียบแพขนานยนตหรือสะพานขามแมน้ําโขงเพิ่ม และ ดานการปราบปราม  
ควรมีนโยบายใหดานฯ ทําการบูรณาการสนธิกําลังกับพืน้ที่และมกีารประสานงานกนัอยางใกลชิด 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ใหขอคิดเห็นเกีย่วกับความเชื่อมั่นของนักธุรกิจและธนาคารไทยของลาว
มีคอนขางนอย ทําใหการคาชายแดนกับลาวไมสามารถขยายตวัไดดีเทาที่ควร นอกจากนี้ ในอนาคตบทบาทการ
จัดเก็บรายไดของกรมศุลกากรจะลดความสําคัญลงตามอัตราภาษีศุลกากรที่ลดลง  ในการนี้กรมศลุกากรจะเนนการมี



 7

บทบาทมากขึ้นในเรื่องของการปองกันและปราบปรามสินคาที่ผิดกฎหมาย และดําเนนิการอํานวยความสะดวกทาง
การคา 

 
ผูแทนกรมสรรพสามิต (ผูอํานวยการสรรพสามิตภาคที่ 4) ไดรายงานใหทราบถึงประเภทของสินคาและ

บริการที่มีอยูในพื้นที่ โดยสวนใหญเปนโรงงานสุรากล่ันชุมชน และโรงงานสุราแชชุมชน ซ่ึงอาจจะเปนการขัดแยง
กันเองในดานบวกและลบ โดยปญหาและอุปสรรคที่ตามมาคือ ผูประกอบการสุราชุมชนมีจํานวนมาก ทั้งนี้   
แนวทางแกไข คือการบริหารความเสี่ยง และการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs เปนตน 
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใหขอเสนอแนะในการกําหนดมติิใหมของกรมสรรพสามิตในเรื่อง 
ของสุราชุมชน โดยกรมสรรพสามิตจําเปนตองมีมาตรการทั้งทางบวกและทางลบ สําหรับแนวทางดานบวก กรม
สรรพสามิตอาจจะรวมมือกบักระทรวงพาณิชยในการสรางชองทางการตลาด อาทิ การจัดนิทรรศการ การจัดหา
ตลาด การสรางความเขาใจกบัประชาชนถึงความปลอดภยัของการบริโภคสุราชุมชนที่มีมาตรฐาน ขณะทีแ่นวทาง
ดานลบ กรมสรรพสามิตจะกาํหนดบทลงโทษตาง ๆ การเพิกถอนใบอนญุาตประกอบการ เปนตน  
 

ผูแทนกรมสรรพากร (สรรพากรภาคที่ 10) ไดรายงานใหทราบวาภาษมีูลคาเพิ่มเปนภาษีที่ทํารายไดใหกับ
กรมสรรพากรเปนอันดับแรก โดยทีก่ารเกบ็ภาษีสวนใหญจะมาจากภาคเกษตรกรรม ขณะทีภ่าคอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวกําลังมีแนวโนมดขีึ้น นอกจากนีภ้าคการคาก็มแีนวโนมดีขึ้นเชนเดยีวกัน อยางไรก็ตาม ปญหาของ
กรมสรรพากร คือ การที่ผูเสียภาษีมีความรูความเขาใจในการเสียภาษีคอนขางนอย  ซ่ึงแนวทางการแกไข คือ การ
พยายามใหความรูในเรื่องของการเสียภาษีใหมากขึ้น 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใหขอเสนอแนะในเรื่องของการใหบริการจัดการภาษีอยางมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการรวบรวมขอมูลตาง ๆ อาทิ ขอมูลของผูเสียภาษจีริง เปรียบเทยีบกับจํานวนผูที่ควรจะตองอยู
ในระบบภาษี เพิ่มเติมจากขอมูลที่มีอยูในปจจุบันที่มใีนเรื่องของจํานวนผูเสียภาษีเทยีบตอจํานวนประชากรหรือ
จํานวนแรงงานในพืน้ที่ ทั้งนี้ ขอใหพยายามสรางแรงจูงใจในการเสียภาษี การเสริมสรางความรู ความเขาใจและ
บทบาทหนาทีข่องผูประกอบการและประชาชนในการเสียภาษี รวมถึงการพยายามปรับเปลี่ยนทศันคติของผูเสียภาษี
เกี่ยวกับความไมเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีที่ดีและผูหลีกเลี่ยงภาษ ี

 

นอกจากนี้  ผูแทนจากสถาบันการเงินเฉพาะกจิไดรายงานใหทราบถงึการดําเนนิการของสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิในการชวยแกไขปญหาตาง ๆ ในการนี้ ผูอํานวยการธนาคารออมสิน (นายกรพจน อัศวินวิจิตร) ไดให
ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับรากหญา โดยใน
วันที่ 28 ตุลาคม 2548 สถาบันการเงินเฉพาะกิจไดมีการลงนามในบนัทกึขอตกลงกับกระทรวงมหาดไทย ในการ
จัดตั้งสาขาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในอําเภอที่ไมมสีาขา ใหแลวเสร็จภายในป 2549 
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หลังจากนัน้ ผูแทนจากสถาบันการเงินเฉพาะกจิ (นายธีรพงษ ตั้งธีระสุนันท ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร) ไดรายงานการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3 ประเด็นหลัก ๆ ดงันี้ 

 

(1) การปรับเปลี่ยนภาพลักษณของสถาบันการเงินเฉพาะกิจสูมิติของความทันสมัยและใหบริการทีเ่ขาถึง
ประชาชนมากที่สุด นอกจากนี้ยังชวยใหประชาชนระดับรากหญาไดมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน เพือ่นําไปใชในการ
ผลิต การขยายกิจการ การพฒันาตลาด ตลอดจนถึงการสงสินคาออกไปตางประเทศ 

 

(2) ในอนาคต แนวโนมการขอสินเชื่อของประชาชนจะมากขึ้น ดังนัน้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจจึงตองหา
วิธีการปรับระบบสินเชื่อใหมีความรวดเร็ว เพื่อตอบสนองตอความตองการดังกลาว พรอม ๆ กับการสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน  

 

(3) สถาบันการเงินเฉพาะกิจควรเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนาสินคาใหกับผูประกอบการ SMEs ใหมีความ
เขมแข็ง และกจิการ OTOP ใหมีการขยายตวัมากขึ้น  
  

สวนที่สาม การประชุมสัมมนารวมกับจังหวัด ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกีย่วของ ในประเด็นยทุธศาสตร  
การพัฒนากลุมจังหวดั และการใชเครื่องมอืของกระทรวงการคลัง เพื่อแปลงนโยบายรัฐบาลสูการปฏิบัติเปน
รูปธรรมเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรากหญาและภูมภิาค นโยบายดังกลาว ไดแก การเพิ่มคุณภาพชีวติ การสนับสนุน 
SMEs และ OTOP และการอํานวยความสะดวกการคาชายแดน ทั้งนี้ การประชุมในสวนนี้มวีัตถุประสงค เพื่อเปน
แนวทางการประสานงาน เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานกับหนวยงานในจังหวัดที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน   

 

ในการนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงักลาวแสดงวสัิยทัศนในการเพิ่มประสิทธิภาพและการพฒันา             
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยการใชเครื่องมือของกระทรวงการคลัง เปนกลไกผลักดันใหการดําเนินนโยบาย  
Dual Track Policy (นโยบายแบบคูขนาน : เมืองและชนบท) ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเชื่อมโยงใหเศรษฐกิจของไทย 
กาวสูการเปน Single Track Policy ในที่สุด (ลดชองวางระหวางเมืองและชนบทใหเหลือนอยที่สุด) ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดอธิบายเพิ่มเติมถึงกลไกที่จะนําไปสูผลสําเร็จของการดําเนนิการขางตน โดย
มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 

   (1)  Dual track Policy เปนนโยบายคูขนานของเมืองและชนบท ซ่ึงในปจจุบัน ยังมีชองวางระหวางการ
พัฒนาเมืองและชนบทอยู  สาเหตุสวนหนึ่งเนื่องจากวัฒนธรรมธุรกิจแบบดั้งเดิมคือการซื้อมาขายไป ผูขายยัง
ขาดความรูความเขาใจในการพัฒนารูปแบบธุรกิจและอตุสาหกรรม และขาดการเชื่อมโยงระบบการผลิตและ
การจําหนาย ซ่ึงชวยลดชองวางความยากจน  ดังนั้น การเพิ่มศักยภาพทางการแขงขันใหกับธุรกจิโดยดําเนนิการ
ทั้งในสองระดบั ผานกลไกการทํางานเพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองและชนบทใหเปนในทิศทางที่เหมาะสม
และสอดคลองกัน จําเปนตองสงเสริมการบูรณาการการทํางานรวมกบัจังหวดั โดยเนนการกระจายนโยบาย
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ระดับบนสูระดับพื้นที่ อยางรวดเร็ว ฉับไว เพื่อใหการบริหารเศรษฐกจิจังหวดั เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ลดชองวางระหวางเมืองและชนบทใหเหลือนอยที่สุด  

 

(2)  ในอดีตรัฐบาลใหงบประมาณพิเศษสําหรับจังหวัด โดยมากใชเพื่อการแกไขปญหาสถานการณ
ฉุกเฉิน เชน ภยัแลง น้ําทวม เปนตน รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเนนโครงสรางพื้นฐาน
อาทิ การสรางถนน สะพาน เพื่ออํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ  แตยังไมไดมีการมุงเนนการใชงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาที่สําคัญดานเศรษฐกิจของจังหวัดเทาที่ควร  

 

(3) ปจจุบันแตละจังหวดัไดมกีารใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในแงความรวดเร็ว 
ของการตัดสินใจ แตยังขาดการริเร่ิมที่จริงจังในการพัฒนาภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่มีศกัยภาพ ใหธุรกิจทองถ่ิน
สามารถเติบโตกาวสูอุตสาหกรรมขนาดใหญและกาวสูอุตสาหกรรมระดับประเทศได  ซ่ึงการดําเนนิการดังกลาวยัง
ตองการการสนับสนุนอยางมากทั้งดานเครื่องจักรอุปกรณ การใหความรูเกี่ยวกับวิธีการบริหารแบบมืออาชีพ และ
การใหโอกาสในการพัฒนา  อยางไรก็ดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีขอสังเกตวาในปจจุบนั ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือยังไมมีอุตสาหกรรมที่เปนเอกลกัษณ ดังนัน้ ทางกลุมจังหวัดจะตองศึกษาทรัพยากรที่มี ศกัยภาพ ตลอดจน
ความตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องและผูบริโภคที่จะนํามาเชื่อมโยง เพื่อเปนการสรางโอกาสทางธุรกิจ
อุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนอื นอกจากนั้น ยังตองหาแนวคิดที่ชัดเจนวาจะผลักดันอุตสาหกรรมหรือ
ธุรกิจประเภทใด  ทั้งนี้ รัฐบาลมีเครื่องมือที่พรอมจะใหความสนับสนนุทั้งดานงบประมาณ และการใหบริการของ
สถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนดานสนิเชื่อครบวงจรจากสถาบันการเงินเฉพาะกจิของรัฐตาม
โครงการ 4 ประสาน เพื่อสรางใหเกดิอุตสาหกรรมทองถ่ิน เปนอุตสาหกรรมเฉพาะที่สะทอนลักษณะพิเศษของแต
ละพื้นที่ และเชื่อมโยงเครือขายอุตสาหกรรมกับกลุมจังหวัดใกลเคยีง และกาวสูอุตสาหกรรมขนาดใหญตอไป 
 

 (4)  ปจจุบนั การบริหารประเทศกาวสูมิตใิหมโดยบริหารดวยระบบ CEO จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดมี
อํานาจตัดสินใจเพิ่มขึ้นในการบริหารความมั่นคงและเศรษฐกิจจังหวัด โดยในสวนของกระทรวงการคลัง พรอม
ที่จะใหความสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ขจัดปญหาความยากจน และยกระดับคณุภาพชีวติของ
ประชาชนในจงัหวัด ผานเครื่องมือทางการเงินการคลังที่มีอยู และใชระบบ CFO จังหวัดเปนกลไกสาํคัญในการ
สนับสนุนการตัดสินใจและบริหารเศรษฐกิจของผูวา CEO  ทั้งนี้ CFO จังหวดัจะไมไดมีหนาที่ดแูลเพียงการ
จัดเก็บรายได บริหารการรับ-จายเงิน หากตองมีหนาที่ใหการสนับสนนุดานขอมูลเศรษฐกิจ การเงนิ การคลัง 
รวมทั้งสนับสนุนในเรื่องการจัดหาแหลงเงินทุนใหกับผูวา CEO และภาคเอกชน นอกจากนั้น ยังตองมีหนาที่ ใน
การบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น เชน  รวมกับ COO (Chief Operation Officer) ของอุตสาหกรรม
จังหวดัและ CMO (Chief Marketing Officer) ซ่ึงคือพาณิชยจังหวัด เปนตน เพื่อวางรากฐานการพฒันาเศรษฐกจิ
อุตสาหกรรมของจังหวดัใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 
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(5)  ดังนั้น การที่เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดจะไดรับการพัฒนาจนชองวางระหวางเมืองและชนบท
ลดนอยลง  จังหวัดจําเปนตองมองเห็นศักยภาพของตัวเอง ที่มีอยูทั้งดานแรงงาน สาธารณูปโภค ภูมปิญญา เพื่อ
การพัฒนาภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ พรอม ๆ กับการสรางแรงจูงใจ ใหผูประกอบการและประชาชน 
โดยการใชเครื่องมือทางการเงินการคลัง ผานกลไกการทํางานแบบบูรณาการรวมกันของภาครัฐบาล จังหวดั 
และภาคเอกชน โดยใชระบบ CFO จังหวดัของกระทรวงการคลังเปนตัวผลักดันที่สําคัญ 
 

นอกจากนี้ เปนการระดมความคิดเห็นของผูวาราชการจังหวัดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในเรื่องการ
พัฒนาจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวดัอุดรธานี  ผูวาราชการจังหวดัขอนแกน  และผูวาราชการจังหวดักาฬสินธุ  
ไดรายงานใหรับทราบถึงสถานการณของจังหวดั รวมทัง้ ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงาน โดยมีสาระสําคัญ 
ดังนี้  
 

ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี ไดรายงานใหทราบวาจังหวดัอุดรธานีไดดาํเนินการตามแนวทางการพฒันา
แบบบูรณาการที่ใหทุกภาคสวนมีสวนรวม และกําหนดวิสัยทัศน ในเรื่องการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม การ
ทองเที่ยว การเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยจากการระดมความคิดจากทุกภาคสวนทําใหการจดัทาํยุทธศาสตร
และแผนปฏิบตัิการ สามารถดําเนินการไดดวยดี  

 

ทั้งนี้ ภาคเกษตรอุตสาหกรรม จังหวดัมีโรงงานน้ําตาล โรงงานแปงมันสําปะหลังหลายโรงงาน เพือ่นํา
ผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูป ซ่ึงในปจจุบันไดสงเสรมิในเรื่องการปลูกยางพารา มีการตั้งโรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑ   จากยางพารา รวมทั้งยังมีโรงงานผลิตช้ินสวนคอมพิวเตอร นอกจากนี้ จังหวัดยังมีความพยายามจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมที่ ต.เนินสูง แตยังไมมีโรงงานใดเขามาตั้ง ทั้งนี้ อาจเปนเพราะระยะทางที่คอนขางไกล ทําให
ตนทุนของโรงงานอาจสูงกวานิคมอุตสาหกรรมที่อ่ืน  

 

อยางไรก็ดี จังหวัดมจีุดเดนเรื่องการเกษตร ทองเที่ยว การคา ทําใหไมสามารถผลักดันภาคอุตสาหกรรม   
ไดเทาที่ควร ดงันั้น จังหวัดจงึตองการคําแนะนํา และความชวยเหลือในเรื่องของเศรษฐกิจและธุรกจิ เนื่องจาก CEO 
จังหวดัเอง มิไดมีความรูดานเศรษฐกิจโดยตรง จึงตองการทีมงานมาชวยเหลือ ทั้งนี้ ทีผ่านมา จังหวดัไดขอคําแนะนํา
จาก CFO หรือคลังจังหวัด แตไมไดรับคําแนะนําในเรื่องของแนวคดิใหมๆ ซ่ึงนาจะเปนเพราะระบบราชการไทยทําให
เกิดวัฒนธรรมในการรับนโยบายจากสวนกลางเทานั้น  
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใหขอเสนอแนะวาจังหวดัอุดรธานีอาจไมเหมาะสมกับอุตสาหกรรม 
เพื่อการสงออก  จึงอาจสงเสริมดานอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อรองรับอุตสาหกรรมดานอื่นๆในประเทศเพื่อทดแทน 
การนําเขา ทั้งนี้ รัฐบาลและกระทรวงการคลังมีความพยายามในการสรางเครื่องมือ และสรางทีมงานที่มีความรูทาง
เศรษฐกิจใหแกจังหวัด เชนเดียวกับในระดบัประเทศที่รัฐบาลหรือกระทรวงเองก็ตองมีเสนาธิการทางดานเศรษฐกิจ
จํานวนมากเพือ่ใหคําปรึกษา อยางไรก็ดี ในระดับจังหวดัเองก็ตองมีทมีงานใหคําปรกึษาที่มีความรูทางเศรษฐกิจ 
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อยางแทจริงเปนเสนาธิการ ซ่ึงอาจเปนบุคคลภายนอกที่ไมจําเปนตองเปนขาราชการ โดยเนนการหาจุดเดนของจงัหวัด
เพื่อสรางแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจทีย่ั่งยืน  ทั้งนี้  ในสวนของกระทรวงการคลังมีนโยบายจะพฒันาความรู
ความสามารถของ CFO จังหวัดใหเขมแขง็ และสามารถเปนผูสนับสนุนดานเศรษฐกจิ การเงิน การคลังกับจังหวดัได
อยางแทจริง  
 

ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน ไดใหขอคิดวาระบบงานราชการของญี่ปุนแตกตางจากไทยในแงของภารกิจ    
ของผูวาราชการจังหวดัซึ่งมีมากเกินไป ทําใหดแูลงานไมทั่วถึง ไมสามารถใหความสนใจกันงานใดเปนพิเศษได 
ขณะที่ประเทศญี่ปุนจะมีรองผูวาราชการที่ชวยกล่ันกรองงาน  
 

นอกจากนี้ ยังไดกลาวเพิ่มเตมิเกี่ยวกับระบบ GFMIS วาเปนระบบที่มีประโยชน ในขณะทีก่ารเบิกจายเปน
เร่ืองสําคัญของจังหวดั แตปจจุบันมีปญหาดานการประสานงานระหวางจังหวดักับศนูย GFMIS ทําใหขาดความ
คลองตัว รวมทั้งเจาหนาที่ของจังหวดัยังมปีญหาในเรื่องความรูความเขาใจในระบบ GFMIS  

 

ในประเด็นคลังจังหวดั คลังจงัหวัดมภีารกจิคอนขางมากจนทําใหไมมีเวลาเพียงพอสําหรับประเดน็การพัฒนา
เศรษฐกิจตามภารกิจของ CFO ประกอบกบัคลังจังหวัดมีความชํานาญดานการบัญชมีากกวาดานเศรษฐศาสตรจึงทําให
ไมสามารถใหการสนับสนุนแนวคดิในเรื่องเศรษฐกิจ การคลัง และการเงิน ไดอยางเตม็ที่   

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใหขอเสนอแนะเกีย่วกับผูวาราชการจังหวัดควรมีหนาที่ในการกระจาย
งานไปสูคณะกรรมการผูบริหารของจังหวดั นอกจากนัน้ ในประเด็นของระบบขอมูลแมวาจะมีความสําคัญ แตทุก
ระบบขอมูลก็มีจุดบกพรอง ไมมีการประมวลผลขอมูลใดที่แมนยํารอยเปอรเซ็นต ส่ิงสําคัญในการพัฒนาระบบขอมูล
และประมวลผล คือ การประมาณการจากสถิติ ซ่ึงจะแสดงผลที่สําคัญซ่ึงไมใชตัวเลข แตคือการทราบถึงแนวโนมที่จะ
เกิดขึ้น ดังนั้น จังหวดัควรใหความสําคัญในการพัฒนาความสามารถในการประมาณการมากกวา เพราะหากให
ความสําคัญกับขอมูลอยางเดียว ก็ตองเพิ่มบุคลากรในการจัดเก็บขอมูลไปตอไป  สําหรับระบบ GFMIS แมวาในชวง
เร่ิมตนจะมีปญหา แตเชื่อวาเมื่อระบบสมบูรณจะมีประโยชนอยางมาก ดังนั้น หากจังหวดัประสบปญหาขอใหรวบรวม
ขอมูลและปญหาที่เกิดขึน้สงมาใหกระทรวงการคลัง เพื่อจะประสานงานหาแนวทางแกไข กับสํานักนายกรัฐมนตร ีซ่ึง
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบระบบ GFMIS 
 

ในประเด็น CFO ขอใหจังหวัดทําความเขาใจวาขณะนี้คลังจังหวัดไมใช CFO จังหวดั คลังจังหวดัมีหนาที่ใน
การ   เบิกจายเงิน แต CFO จังหวัดจะมีบทบาทมากกวานัน้ ซ่ึงกระทรวงการคลังอยูในระหวางพัฒนาความสามารถ
ของ CFO จังหวัดใหทําหนาที่อยางเขมแขง็ตอไป 
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ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ  ไดรายงานใหทราบวาจังหวัดไดมีการพฒันาการจัดทํา GPP จังหวัด โดยมี   
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคลังจังหวดัเปนทีป่รึกษา โดยขณะนี้จัดทําได
ประมาณรอยละ60 ซ่ึงก็ไดพยายามจัดทําใหมีความสอดคลองกับความเปนจริงและแมนยํามากขึน้ โดยไดขอให 
 
คลังจังหวัดกาฬสินธุจัดทําเอกสารขอมูลรวบรวมจากทกุหนวยงาน ซ่ึงนาจะเปนประโยชน และ CFO เองจะสามารถ 
ใชขอมูลเหลานี้ในการวางแผนทางเศรษฐกิจตอไป  

 

นอกจากนี้ จังหวัดเนนอุตสาหกรรมการเกษตร เชน โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง และ Modified Starch  
เปนตน โดยสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่สะอาด เนื่องจากที่ผานมาเคยมีการรับเอาอุตสาหกรรมอื่นๆจากตางประเทศ 
เขามาโดยไมไดมีการคัดสรร มุงหวังแคสงเสริมอุตสาหกรรม  แตอุตสาหกรรมเหลานัน้ไมยั่งยืน  

 

สําหรับการของบประมาณเพือ่สรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ถนน ทางรถไฟ จังหวดัยังเห็นวามีความ
จําเปนอยางมาก  แมวาจังหวดัจะมีทรัพยากร วัตถุดิบและปจจัยการผลิตตางๆ แตการไดรับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานจะเปนแรงจูงใจใหนกัลงทุนเขามาลงทุน 
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใหขอสังเกตวา การสรางสาธารณูปโภคตางๆ ยังมีความจําเปน เชน 
โครงการทางรถไฟรางคู ก็ยังคงเปนโครงการของรัฐบาล แตประสงคใหเห็นวาเปนเพียงมิติหนึ่งของการพัฒนา
เทานั้น   จังหวดัจึงควรมีในมติิอ่ืนดวย อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาค เพื่อผลิตสินคารองรับความ
ตองการของคนในภูมิภาค ซ่ึงจะทําใหสามารถผลักดันอุตสาหกรรมใหเกิดขึน้ไดรวดเร็วและยัน่ยนื และทําให
สามารถใชประโยชนจากระบบขนสงที่มีอยูภายในภูมภิาคไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ยังใหขอคิดในเรื่องของ CFO จังหวัด วาจะตองทํางานคลาย 
กับ CFO ในบริษัทเอกชน โดยจะตองมีความสามารถในการวิเคราะหงบดุล งบกําไรขาดทุนในทางเศรษฐกิจ และ
วิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนในระดับจังหวดั ซ่ึงจะนําไปสูการวิเคราะห GPP ตอไป โดยรัฐบาลจะตองจัดใหมี 
การฝกอบรมการบริหารการเงินในระดับจังหวัดเพื่อจะไดนํามาใชงานจริงได อาทิ การสรางรถไฟรางคู ที่ตองใช
งบประมาณมาก จึงตองมีการวิเคราะหวาจงัหวัดจะพัฒนาอุตสาหกรรมใดที่มีความคุมคาตอการลงทุนสูงสุด 
 

หลังจากนัน้ รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี ไดขอใหชวยพิจารณาแกไขปญหาของเกษตรกร 
โดยเฉพาะการแกไขปญหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เนื่องจากภาคอีสานมีขาวเปนสินคาเกษตรหลัก ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเห็นดวยทีจ่ะพัฒนาระบบเศรษฐกิจการเกษตรโดยมเีปาหมายเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นและ 
ใชจํานวนแรงงานตอไรใหลดลง นอกจากนี้ แหลงน้ําก็ตองไดรับการพฒันา ซ่ึงรัฐบาลจะพัฒนาภายใตโครงการ Mega 
Project มีทั้งส้ิน 26 ลุมน้ํา เปนมูลคากวา 200,000 ลานบาท โดยมีทั้งแหลงกักเก็บน้าํ และระบบชลประทานเพื่อจดัสรร
น้ําไปยังพืน้ทีต่างๆ ไดอยางทั่วถึง 
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สําหรับการผลักดันโครงการของรัฐในสาขาอื่น ๆ  รัฐบาลพยายามเรงดาํเนินการ  แตอยางไรก็ตามความลาชา
ของโครงการบางสวนอาจเกิดจากปญหาเรื่องผลประโยชนภาคเอกชนเอง เชน การรองเรียนเมื่อประมูลไมได เปนตน
ซ่ึงทําใหเกดิความลาชาหรือเกิดปญหายืดเยือ้ 
 

ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดขอนแกน ไดขอใหรัฐบาลมีมาตรการชั่วคราวเพื่อชวยเหลือใหอุตสาหกรรม
ปรับตัวได เชน ใหหักคาใชจายในการขนสงใหเพิ่มขึ้นไดในการคํานวนบัญชี เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขัน
ของเอกชน เนื่องจากปจจุบนัอุตสาหกรรมประสบปญหาตนทุนวตัถุดิบ และคาสาธารณูปโภค เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนั้น
ยังตองการใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐชวยเหลือดานหลักทรัพยค้ําประกนั สําหรับโครงการตางๆ ภายใต
โครงการพี่เล้ียงนอง เนื่องจากหลักเกณฑทีม่ีอยูในปจจุบนัมีความเขมงวดมาก โดยอาจสนับสนุนในรูปของโครงการ 
Green Project ที่ใหสินเชื่อโดยปลอดหลักทรัพยค้ําประกนั 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ไดใหขอเสนอแนะวาภาคเอกชนอาจปรับตัวเพื่อลดตนทุนพลังงาน โดย
หันไปใชพลังงานทดแทนประเภทอื่นๆ เชน NGV โดยขณะนี้ รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหผูประกอบการใช  NGV 
อยางนอยรอยละ 50 ในภาคขนสง  และมมีาตรการสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนดังกลาว โดยในสวนของ
กระทรวงการคลังมีมาตรการ เชน การใหสินเชื่อ มาตรการภาษี NGV และการยกเวนอากรขาเขาถังกาซ เปนตน 
 
 
 
นางสาวนวจิตต  บุณยรัตพนัธุ        นายสมชยั  สัจจพงษ 
นางสาวเอม  เจริญทองตระกูล    รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผูบันทึกรายงานการประชุม                ผูตรวจรายงานการประชุม 
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